Uchwata Nr 75/24
Rady Gminy Celestynéw
z dnia 19 grudnia 2024 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w
Gminie Celestynow na lata 2025 — 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 z pdzn. zm. ) art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategic Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie
Celestynéw na lata 2025-2030, stanowigca zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Celestynow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady/Gminy







Uzasadnienie

Uchwaly Nr 75/24
Rady Gminy Celestynow
z dnia 19 grudnia 2024 roku

Koniecznos$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika wprost
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.

Dokument okresla wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno
w znaczny Sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych
i zminimalizowa¢ ich skutki. Strategia stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo
trwalych wzordw interwencji spotecznych, ktore maja przyczyni¢ sie do poprawy warunkow
zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem
spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Na poziomie regionalnym najwazniejszym dokumentem strategicznym wobec Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Celestynéw jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze a takze Strategia Rozwoju
Powiatu Otwockiego na lata 2022-2030 oaz Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2021-2030.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Celestynow jest kontynuacja
dziatan okreslonych Strategii Rozwoju Gminy Celestynéw na lata 2023-2030, uzupelionych
0 nowe rozwigzania dostosowane do aktualnych potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegoétowych programéw i projektow
pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata
zarowno od posiadanych i pozyskanych przez gming srodkéw finansowych, jak i szerokiej,
aktywnej i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej
i partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

EPh \







k

STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

CELESTYNOW,




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

- SPIS TRESCI

WYKAZ SKROTOW ....ooooeeeeeesserssmsssssssessssssssssssssssssssess s s sssss s 4
WP ROWADZENIE osssssss ssssssnsssmssemsserssassorsnsassssasesnsesmensssensssuassesssmmsesnussamssssesssss s ass s 858 55 5 535 555531185353 5
Metodalogia opracowania Strategil.........cususssummmemmmarmmemamsmsssmmssonnms 8
POASTAWY PrAWNE «..ooveenererireiirciseeaeesscsisse s sass s s s ass s 10
Spajnosé z dokumentami Strat@QiCZNY M. cureveesssemsssssssassssssassssssassssssssssssssssssansssasssasssssss 13

Diokumerty Kraj@We: sorosusan s s aimisms s ammwsssosmesscmmms 13

Dokumenty regionalNe......... s sssssines 14

DokUrnErty: [OREINE. ..., o summmmmmmmmmmmmoms s s sy scss e 14
CHARAKTERYSTYKA GMINY CELESTYNOW........ooovvvvrrrrerrrreeresssssssssssssmsssssssssssssssssssecsesssssssnees 15
PO ZBTHIE....eveveremsnnemmmorammssmsranmenmssmns sssasss sasamessnesid 55 603853 5 085S A SR P TN S S5 15
SytuacE e il e ar s nsemaseemasssnsaoase s B 15
SYLUBCIE GOSPOUAICZA euevrusecssmnissusersasiomnesmsnsessnsssssnsosssssossassssssssssisasssissasarssssssssasssssesssssesmsssssussnsos 17
=6 100 T IR 117l 0. 7= 1= R —————— 18
KUItUra, SPOrt | FEKIEACIA .......ovceecrirrcimsisneisnineressssssesmss s sssssssssssssssssassssssssensssenssasansssasasss 19
OPIBKEA ZO ORI ... .o oessnss a5 5 S SN S B RSB ETys e s n e 22
BezpieCZE€NStWO PUDIICZNE ...t 24
Uwarunkowania w zakresie ekonomii SPOYECZNE ... 25
Grainny systean PomotY SPOIEEZITE ummmsmnarummmnmar oo o mams sosssassisssss 31
Zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych................. 36
SYTUACJA SPOLECZNA GMINY CELESTYNOW .....coovvvvovvvrrivvnenneneeseesesssssssssssssssssssissssseecesssss 37
Wspieranie rodziny i system pieczy Zast@PCZe) .....corrriiriieniiesiississieisesisniesnenes 37
Wsparcie 0s6b z NiepetNOSPrawnOSClg sussosmsmmmmmmssmssmmssampmsnssess asssmmssssssor 43
ZATOWIE PSYCIICZNE ..ot st 48
Profilaktyka i rozwigzywanie problemow UzaleZnien ... 51
Przeciwdziatanie przemoCcy dOMOWE] ... sssssssssssessssssssesssees 59
Aktywnos¢ i integracja SpOteCczNa SENIOTOW ..........ceuerevisssssssssissssssssse s 64

Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych

WYKIUCZENIU SPOECZNEMIU ....oevinvivirirmirrns ittt senssssssssses 68
Wspaicie 0s6b z problemem UbOStWasswmmssmunmmemmmsmsmmsmsssssssms oo 72
CZESC PROGRAMOWIA ....oooooeeoeeccseesseeeessssssssssss s ssissssssss s sssssssssss s ssssssssssssssssnssses 76
Misja i wizja rozwigzywania problemow spoteCcznyCh ..., 77
Kierunki rozwigzywania problemow spotecznych ..., 78

l.  Wspieranie rodzin w eliminowaniu przyczyn dysfunkcji wystepujacych
w $érodowisku rodzinnym oraz wspomaganie rozwoju i funkcjonowania dzieci
(54 e Te P15 U TP ———— 79



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

Il. Zintegrowana polityka senioralna oraz wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami.

Ill. Rozwj profilaktyki oraz lokalnych zasobow w zakresie rozwigzywania probleméw
0] B ccorossosormssasermssssmasossaras e s SRR B\RESIS EAB S¥h s s 88

IV. Zapewnienie wysokiej skutecznosci dziatan korekcyjnych i wspierajacych

w stosunku do os6b uwiktanych w problem przemocy domowej..........c.coeeverrerrennnes 93
V. Promocja i ochrona zdrowia psychicznego oraz dazenie do wzmacniania
dobrostanu psychicznego Mi€SZKANCOW.......cc.omvvereennrreenriieree s 87
VI. Kompleksowe wsparcie i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym osdéb
bezrobotnych, ubogich i wykluczonych spotecznie. ..., 98
Ramy TiNan S OME SETBEEE s msmasmsisss s sssmssmmmmsmarmmmasssosmssassaasssssssossmscesssmesasessssss 102
System wdrazania STrat@gii. ...ttt 103
System aktualizacji Strat@Qgii. ... 104
Komunikacja spoteczna i promocja Strategii........ccowvmeeneenneieneisnsinnsineisesesssessssesssenees 105
MORNITOIING | @WAIUBCIA....overeeeercieeeieeieiseicie ettt 106
S | [ ST V0 AT cosrosnemsassmnasonosesssmsssoionos s o oo o S S ciiimnamrssasonsssssssasssn 111
BIBLIOGRAFIA ...ttt st 114
SPIS RYSUNKOW, TABEL I WYKRESOW .ccccrvvrrerrserrsmerssesssesssssesssssssssssssssssssesssseessees 116
SPIS TYSUNKOW ..ocvtriiriiiiniiincisserisseese st ssse st ss sttt sttt 116
SPIS TADEI et e 116
SPIS WYKIESOW ....ouriiiriirriieiiecii ettt 118



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

-WYKAZ SKROTOW

BDL GUS - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
DPS - Dom Pomocy Spotecznej

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Celestynowie
GOKIiS — Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Celestynowie

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie

IPiN - Instytut Psychiatrii i Neurologii

KCPU - Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KDR - Karta Duzej Rodziny

NGO (ang. non-government organization) — organizacja pozarzagdowa
NK - procedura ,Niebieskie Karty”

OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku

PES - podmioty ekonomii spotecznej

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PIK — Punkt Informacyjno-Konsultacyjny

PP — Posterunek Policji w Celestynowie

pPp. — punkt procentowy

PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku

UG - Urzad Gminy w Celestynowie

ZI — Zespot Interdyscyplinarny
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- WPROWADZENIE

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty
sie w XX w. byty przyczyna przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity
do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych. Problem spoteczny
okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko, zagrazajace, niebezpieczne
i konieczne do wyeliminowania. O problemie spotecznym méwimy wéwczas, gdy dane
zjawisko spetnia kilka kryteriow: dotyczy wielu oséb w spotecznosci, ma charakter
powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane i odczuwane przez cztonkdéw
danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu zbiorowym, domaga sie
rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziatanie'. Wéréd probleméw
spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywistosci wymieniane sa: alkoholizm,
narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradnos¢
opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentdéw
polityki spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ktore sg waznymi dokumentami odnoszacymi sie do polityki spoteczne;j,
a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania kluczowych
probleméw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Konsekwencje pojawienia sie wirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez niego
choroby COVID-19 spowodowaty koniecznos¢ zredefiniowania zaplanowanych dziatan.
Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne pandemii beda dostrzegalne w diuzszej
perspektywie czasowej. W zwigzku z tym pojawic sie moga nowe wyzwania dla polityki
lokalnej, jak np. bezrobocie, ktére dotychczas nie stanowito dotkliwego problemu
na poziomie kraju, wojewddztwa jak i Gminy. Uwydatniajg sie stare i pojawiajg nowe
ryzyka socjalne — na poziomie lokalnym mozna do nich zaliczy¢ kryzys gospodarczy
skutkujgcy, m.in. powaznymi konsekwencjami dla rynku pracy, rozwarstwieniem
spotecznym pociggajagcym za soba ryzyko wzrostu liczby oséb wykluczonych

ze spoteczenstwa, zwiekszeniem skali ubdstwa, ujawnianiem sie nowych konfliktéw

! Kwasniewski J,, Rola diagnozy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych
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spotecznych, wzrostem zachowan indywidualistycznych w miejsce zachowan
wspdlnotowych, wptywajacych negatywnie na jakos¢ kapitatu spotecznego i wiezi
spotecznych, czy problem organizacji i zarzadzania czasem os6b starszych. To tylko
cze$¢ z wielu negatywnych konsekwencji jakie moze za soba pocigga¢ pandemia
koronawirusa?.

Obecnie polityka socjalna naszego kraju stoi przed kolejnym wyzwaniem, jakim
jest konflikt rosyjsko-ukrainski i zwigzany z nim naptyw uchodzcéw. Migracje wojenne
moga mie¢ charakter dtugotrwaty, co bedzie wptywato bezposrednio nie tylko
na migrantow, ale cate spoteczenstwo polskie i wymagato korekt polityk spotecznych.
Kryzys wywotany przez wojne w Ukrainie musi sktoni¢ Polske do modernizagji systemu
ustug spotecznych w sposéb adekwatny do nowej sytuadji®.

Polityka spoteczna w czasie kryzysu wymaga specjalnej uwagi i planowania,
wykorzystujac przy tym swoje instrumenty zaréwno interwencyjne — w perspektywie
krotkoterminowej, jak i w okresie dtugoterminowym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynow na lata
2025-2030 jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze kierunki dziatan majace
na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie
Gminy. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace
przeciwdziataniu tym problemom, a takze zaktadane rezultaty. Strategia jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajacego efektywnos¢
podejmowanych dziatai. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan zwigzanych
z realizacja planow strategicznych.

Strategia stuzy¢ bedzie osiggnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczegbtowym
okreéleniem sposobdéw dojsécia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach.
W zwigzku z tym, ze rozwigzywanie probleméw spotecznych jest procesem

dtugofalowym, lokalna polityka spoteczna wymaga od jej realizatoréw strategicznego

2 N. G. Pikuta, M. Grewiriski, E. Zdebska, W. Glanc, Wyzwania dla polityki spotecznej w kontekscie pandemii koronawirusa, Krakéw
2020,s5. 9-16

3 £ Bendyk, P. Buras, Polska wobec wojny, Polska w swiecie po wojnie Zadania na nowy czas, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa, 2022, s. 1-7
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podejscia. Planowanie strategiczne, polegajace na podejmowaniu systematycznych
dziatan, podczas ktérych planowana jest przyszto$¢ i wytyczane sa najistotniejsze
kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata
2025-2030 zawiera kilka czesci, w tym charakterystyke Gminy oraz cze$é programowa
obejmujgca misje, wizje, cele, zadania przewidziane do realizacji, ramy finansowe,
zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring i ewaluacje. W Strategii
uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej. Diagnoza sytuagji

spotecznej dokonana zostata w nastepujacych obszarach:

< wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,

% wsparcie oséb z niepetnosprawnoscig,

%+ zdrowie psychiczne,

< profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od  substangji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

*» przeciwdziatanie przemocy domowej,

<+ aktywnos¢ i integracja spoteczna senioréw,

<+ promogja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

» wsparcie 0sob z problemem ubdstwa.

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Celestyndw na lata 2025-2030, okresla sposéb osiagniecia wyznaczonych celéw oraz
pozwala wypracowac sprawny i efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne
rozwigzywanie problemow spotecznych, co pozwoli m.in. na zapewnienie mieszkancom

Gminy dogodnych warunkéw do rozwoju.
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Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Celestynéw na lata 2025-2030 sg tozsame ze strukturg innych dokumentéw
okreslajgcych kierunki lokalnej polityki spotecznej. Tym co wyrdznia Strategie od innych
wigzacych dokumentow i programéw jest przede wszystkim jej okres obowigzywania
oraz nadrzednos$¢ wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat wskazany
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, powinien precyzowac gtowne
dziatania Gminy w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancow
i niwelowania nierébwnosci spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz jej
istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatorow obowigzek
tworzenia jej w sposéb odpowiedzialny i spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Nadrzednos¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych nad programami
o charakterze taktycznym, takimi jak Program Wspodtpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej, Program Wspierania Rodziny czy Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie
Strategii ujecia w niej okreslonych elementéw. Ponizej zawarte zostaty elementy

wchodzace w sktad Strategii oraz poszczegolne etapy jej opracowania.
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Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Lp. Etap
1. Analiza

strategiczna

2. Sformutowanie
Misji i Wizji
Strategii

3. Okreslenie celow
priorytetowych

i zadan

4. Wskazanie sposobu
wdrazania
i kontroli realizacji

Strategii

Zrédto: Opracowanie wiasne

Charakterystyka

Analiza biezacej sytuacji, problemow, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszaréw problemowych wystepujacych
w Gminie. Gtéwnym Zroédtem informacji o sytuagji
mieszkancow, ich problemach i potrzebach jest analiza danych
zastanych, czyli biezacej dokumentacji urzedowej, danych
demograficzno-gospodarczych oraz trendéw spotecznych.

Na tym etapie ocenie poddaje sie rowniez otoczenie jednostki
samorzgdowej. Informacji w tym zakresie dostarczaja rowniez
przeprowadzone na terenie Gminy badania spoteczne.

Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych jest swoistym obrazem, do ktérego dazy Gmina
za sprawa realizacji celéow w niej wskazanych, natomiast misja
okresla nadrzedny powdd opracowania Strategii.

W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy
strategicznej mozliwe jest wskazanie gtéwnych obszarow
problemowych wystepujacych na terenie Gminy. Identyfikacja
ich i okreslenie kompleksowych dziatan minimalizujgcych skale
ich oddziatywania zapewnia realizacje polityki spotecznej
zgodnej z oczekiwaniami i potrzebami, a takze podniesienie
jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Ostatnim elementem Strategii jest okreslenie planu, zgodnie
z ktérym ma zostac zrealizowana podczas okresu jej
obowigzywania. Zarébwno zrodta i ramy finansowe, podmioty
odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych celow, sposdb
komunikadgji, jak i sprawozdawczos$¢ majg niebagatelny wptyw
na stopien i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zaréwno w trakcie,
jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,
umozliwiajgcg ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych
celow.
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Opracowana catosciowa, spdjna i wieloletnia koncepcja rozwigzywania
probleméw spotecznych gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne, jest uwarunkowana prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania
niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.), ktora
stanowi, iz do zadan wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy
Lopracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
[ rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Tworzac niniejszg Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opierano sie
na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz
komplementarna z zatozeniami polityki panstwa. Najistotniejsze  ustawy
kompetencyjne, naktadajace na administracje rzadowag i samorzadowa okreslone

obowigzki to m.in.:

—

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,,

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

ustawa z dnia 10 maja 2019 r. o ochronie danych osobowych,

& | &

ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Akty prawne dotyczace wsparcia rodziny i dziecka

1. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

S

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
10
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6. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,

9. ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

10. ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Akty prawne dotyczace ochrony zdrowia oraz przeciwdziatania uzaleznieniom

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Akty prawne dotyczace oswiaty, zatrudnienia oraz wsparcia socjalnego

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

oA W

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzieé
mieszkaniowych,

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym,

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

© ©® N o

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
10. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych,
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11. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych,

12. uchwata Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzagdowego programu , Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028,

13. ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegblnymi
potrzebami,

14. ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu,

15. ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.

Akty prawne normujace aspekty finansowe

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

4. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

5. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamdwien publicznych.

Akty prawne normujace pobyt cudzoziemcéw na terenie kraju

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji,

3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

4. ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

12



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata
2025-2030 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi
w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie krajowym i regionalnym.

Rozdziat ten przedstawia opis wyzej wymienionych dokumentoéw strategicznych.

Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata

2025-2030 jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), bedaca aktualizacja Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, stanowi obowigzujacy, kluczowy dokument dla Polski, w zakresie
srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia zawiera rekomendacje
dla polityk publicznych oraz jest podstawa dla zmian w systemie zarzadzania
rozwojem.

** Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktérej celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow oséb w taki sposdb,
by mogty w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym, politycznym
i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

**Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego (wspétdziatanie, kultura,
kreatywnos¢) 2030 stanowigca kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020, a jej gtdwnym celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego

I kulturalnego Polakéw.
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Ponadto wymieni¢ nalezy réwniez dokumenty majgce wptyw na ksztattowanie

polityki spotecznej, takie jak:

* Strategia Demograficzna 2040,

** Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

** Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030,

** Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej,

** Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030,

* Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywa do 2035 r.).

Dokumenty regionalne

Na poziomie regionalnym najwazniejszym dokumentem strategicznym wobec
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030
jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze,
a takze Strategia Rozwoju Powiatu Otwockiego na lata 2022-2030 oraz Strategia

Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030.

Dokumenty lokalne

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym dla gminy
Celestynéw jest Strategia Rozwoju Gminy Celestynéw na lata 2023-2030, ktora
nakreéla podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy w dtuzszej
perspektywie czasowej, a jej misjg jest: wykorzystywanie istniejgcych uwarunkowar
dla rozwoju lokalnej turystyki, wzrostu przedsigbiorczosci i jakosci ustug spotecznych,
dla poprawy jakosci zycia mieszkaricow Gminy przy zapewnieniu proekologicznego,

zréwnowazonego rozwoju.
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- CHARAKTERYSTYKA GMINY CELESTYNOW

Celestynéw to gmina wiejska, zlokalizowana w wojewddztwie mazowieckim,
w powiecie otwockim. Gmina zajmuje obszar 88,92 km? i stanowi 14,4% powierzchni
powiatu. Na obszarze Gminy znajduje sie 15 sotectw: Celestynéw, Dabrowka, Dyzin,
Glina, Jatne, Lasek, Ostrowik, Ostrow, Podbiel, Pogorzel, Ponurzyca, Regut, Stara Wies,
Tabor oraz Zabiezki.

Rysunek 1. Potozenie gminy Celestynéw na tle powiatu, wojewédztwa i kraju

Wiazownia

sozefow,
~ Otwock

Karczew, Kefbiel

Osieck

Sobienie-Jeziory,

Il Gmina Celestynoéw

¥ 2, . 4
\“\ \7) X [ Powiat otwocki
0 100 200 k k. ¢ Viats o
T R o 5 [ ] Wojewddztwo mazowieckie

[ Pozostate wojewodztwa w kraju

Zrédto: Opracowanie wtasne

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych
w przesztosci, determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych
w przysztosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatah na rzecz rozwigzywania

probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace
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wymaganych w tym zakresie zmian, zaréwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej
rodzaju.

Gmine Celestynéw zamieszkuje 11 648 oséb (stan na 31 grudnia 2023 roku).
Na przestrzeni analizowanych lat liczba mieszkancéw ulegata nieznacznym wahaniom,
co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba mieszkanncow gminy Celestynéw w latach 2021-2023
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Zrédto: https.//bdlstat.gov.pl/

Kolejng analizowana kwestig jest przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczba
urodzen zywych, a liczba zgonéw. W gminie Celestynéw w 2023 roku przyrost naturalny
na 1 000 ludnoéci ksztattowat sie na poziomie -1,29, co oznacza, ze wskaznik ten
przyjmowat wyzszg i jednoczesnie bardziej korzystng warto$¢ niz odnotowano
w przypadku wojewodztwa mazowieckiego (-2,35), powiatu otwockiego (-3,53) oraz
kraju (-3,2). Na przetomie analizowanych trzech lat w Gminie obserwowano wahania

warto$ci wspotczynnika. Szczegdtowe dane w tym zakresie prezentuje kolejna tabela.

Tabela 2. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci w gminie Celestynéw w poréwnaniu do powiatu
otwockiego, wojewddztwa mazowieckiego i kraju na przestrzeni lat 2021-2023

Lp. Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
1. Gmina Celestynéw 525 552 -1,29
2. Powiat otwocki -373 -2,89 -3,53
3. Wojewddztwo mazowieckie -3,54 -2,24 235
4. Polska -4,95 -83,79 -3,62

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/
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Struktura ludnosci w gminie Celestynow wedtug ekonomicznych grup wieku
w roku 2023 przedstawiata sie nastepujaco:
* 20,4% mieszkancéw byto w wieku przedprodukcyjnym — do 18 roku zycia,
“* 57,4% mieszkancow Gminy byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest
to miedzy 18-59 rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64 rokiem zycia,
% 22,2% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym - dla kobiet 60 lat

i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i wiecej.

Na przestrzeni lat 2021-2023 udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ulegat
wahaniom -z 20,6% w 2021 roku, przez 20,7% w 2022 roku do 20,4% w 2023 roku.
Udziat oséb w wieku produkcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci spadt — réznica
pomiedzy rokiem 2021 a 2023 wyniosta 0,4 pp. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
ulegt zwiekszeniu i w 2023 roku wynidst 22,2%, a wiec 0 0,6 pp. wiecej nizw 2021 roku.

Tabela 3. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci w latach
2021-2023 (w procentach)

Lp. Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
1. Wiek przedprodukcyjny 20,6 20,7 20,4
2.  Wiek produkcyjny 57,8 57,4 57,4
3. Wiek poprodukcyjny 21,6 249 22,2

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Jednym ze wskaznikéw okreslajacych aktywnosé gospodarcza danej zbiorowosci,
jest liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie
Celestynéw na koniec 2023 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto fgcznie
1 328 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego wiekszo$¢ stanowity osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, w liczbie 1 044 (78,6%). Podobnie sytuacja
wygladata w latach poprzednich. Na przestrzeni lat 2021-2023 liczba podmiotéw

gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie ulegata wzrostowi,
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podobnie byto w przypadku liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

Wykres 2. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ w gminie Celestynow w latach 2021-2023
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Zrédto: https.//bdl.stat.gov.pl/

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w gminie Celestynow
wedtug klas wielkosci to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikéw —
w 2023 roku byto ich 1 280. Matych przedsiebiorstw zatrudniajgcych 10-49
pracownikéw byto w Gminie 40. Ponadto na terenie Gminy prowadzito dziatalno$¢

8 przedsiebiorstw zatrudniajgcych 50-249 pracownikow.

Rysunek 2. Udziat podmiotéw wg poszczegdlnych klas wielkosci w ogéle podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON na terenie gminy Celestynéw (stan na koniec 2023 roku)

emikro-przedsiebiorstw ematych przedsigbiorstw Srednich przedsiebiorstw

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

W roku szkolnym 2022/2023 Gmina prowadzita 4 szkoty, 2 przedszkola i 1 punkt
przedszkolny:
** Publiczng Szkote Podstawowg im. Batalionu ,Zoska” w Celestynowie,

** Szkote Podstawowa im. Mikotaja Kopernika w Ostrowie,
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** Szkote Podstawowa przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Polskich Dzieci
Syberyjskich w Starej Wsi,

** Szkote Podstawowa w Regucie,

* Przedszkole Samorzagdowe w Celestynowie,

** Przedszkole Samorzadowe przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Polskich

Dzieci Syberyjskich w Starej Wsi,

\/
0.0

Punkt Przedszkolny w Regucie.

W 2023 roku do szkét podstawowych uczeszczato tgcznie 964 uczniodw, a opieka
przedszkolng objetych byto 429 wychowankédw. Na przestrzeni analizowanych lat
dostrzec mozna wahania liczby uczniéw szkdt podstawowych oraz wzrost w przypadku

wychowankoéw przedszkoli. Szczegdtowe dane prezentuje kolejna tabela.

Tabela 4. Liczba dzieci uczeszczajacych do szkét podstawowych i przedszkoli na terenie gminy
Celestynéw w latach 2021-2023

Placowka 2021 2022 2023
Szkoty podstawowe 1 141 116 964
Przedszkola 312 320 429
OGOLEM 1423 1436 1393

Zrédto: Raport o stanie Gminy Celestynéw za 2021, 2022 i 2023 rok

Na terenie Gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Celestynowie
(GOKIiS), ktéry administruje:
** gminng salg gimnastyczna,
** kompleksem boisk sportowych ,Orlik” w Celestynowie,
% Swietlicami wiejskimi w miejscowo$ciach: Pogorzel, Glina, Dyzin, Jatne
i Ponurzyca,
** boiskiem do siatkéwki plazowej w Celestynowie,
** boiskiem do pitki noznej w Glinie,
** otwartg infrastruktura sportowa skatepark i pumptrack w Celestynowie,

** boiskiem do pitki noznej w Dabréwce.
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W strukture GOKiS wchodzi Biblioteka Publiczna w Celestynowie zlokalizowana
w siedzibie oraz Filia biblioteki w Regucie, ktéra znajduje sie w budynku OSP w Regucie.
W roku 2023 GOKiS zorganizowat ponad 26 réznych form zaje¢ statych skierowanych
do dzieci, mtodziezy i dorostych, ktére odbywaty sie przez caty rok z czestotliwoscia raz
lub dwa razy w tygodniu. We wszystkich zajeciach statych miesiecznie uczestniczyto
$rednio 556 osob.

W 2023 roku zorganizowano m.in. nastepujace wydarzenia kulturalne:
** Akcja Zima i Akcja Lato,
** kino plenerowe,
¢ Gminny Dzien Dziecka,
*»» Dzien Gminy Celestynow,
*% Bajkowa Niedziela z Mikotajem i otwarcie lodowiska w Celestynowie,
¢+ Jarmark Bozonarodzeniowy,
** konkursy,
** warsztaty,
*%* wystawy,
** koncerty i uroczystosci patriotyczne,

% 80-lecie ,Akcji pod Celestynowem™.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg na to, ze w 2023 roku liczba
uczestnikéw imprez kulturalnych na 1 000 ludnosci w gminie Celestynow byta wyzsza
od ich liczby na terenie catego powiatu. Na przestrzeni lat 2021-2023 nastapit znaczny
wzrost tego wskaznika na poziomie Gminy, natomiast w przypadku powiatu
otwockiego zauwazalne s wahania. Nalezy zaznaczy¢, iz w kazdym z analizowanych lat

powyzszy wskaznik przyjmowat wyzsze wartosci w Gminie niz w Powiecie.

4 Raport o stanie Gminy Celestynéw za 2023 rok
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Wykres 3. Liczba uczestnikéw imprez organizowanych przez placéwki kulturalne na terenie
gminy Celestynéw oraz powiatu otwockiego na 1 000 ludnosci w latach 2021-2023
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Kolejny wykres prezentuje dostepne dane w zakresie liczby czytelnikéw bibliotek
publicznych na 1 000 ludnosci w gminie Celestynéw oraz powiecie otwockim w latach
2021-2023. Na podstawie danych statystycznych wida¢, ze wskaznik ten przyjmowat
w Gminie nizszg wartos¢ niz w powiecie —w 2023 roku w Gminie na 1 000 mieszkancéw
przypadato 74 czytelnikbw, a w catym powiecie byto ich 142. Na przestrzeni
analizowanych lat w Gminie odnotowano wzrost w zakresie liczby czytelnikéw, ktéry

od 2022 roku utrzymuje sie na tym samym poziomie.

Wykres 4. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1 000 ludnosci w gminie Celestynéw oraz
powiecie otwockim w latach 2021-2023
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Gtéwnym koordynatorem i organizatorem wydarzen o charakterze sportowo-
rekreacyjnym byt Gminny Osrodek Kultury i Sportu. Wydarzenia sportowo-rekreacyjne

odbywaty sie na Hali Sportowej w Celestynowie oraz na kompleksie zewnetrznych boisk
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sportowych. W 2023 roku zorganizowano m.in. nastepujace wydarzenia sportowo-

rekreacyjne:

IX Celestynowski Bieg Uliczny,

Il Celestynowski Rajd Rowerowy podczas Zawoddw Szuter Master,

IV Celestynowski Maraton Fitness,

Turniej Pitki Siatkowej ,Gramy Dla WOSP”,

V Turniej Tenisa Stotowego Kobiet i Mezczyzn o Puchar Wojta Gminy
Celestynow,

Sportowy Dzien Przedszkolaka,

Miedzyszkolny Gminny Turniej Tenisa Stotowego,

IV Turniej Trojek Koszykarskich,

Otwarcie boiska do pitki noznej w Dabréwce oraz mecze towarzyskie klubow
sportowych i OSP z terenu gminy Celestyndw,

Il Turniej Siatkowki Kobiet,

Turniej Minisiatkowki Dziewczat o Puchar Wéjta Gminy Celestynow,

Treningi Siatkéwki Plazowej,

VI Turniej Siatkéwki Plazowej o Puchar Wéjta Gminy Celestynow,

Turniej Darta pod Patronatem Wojta Gminy Celestyndw,

VI Niepodlegtosciowy Turniej Pitki Siatkowej,

Il Sportowy Dzien Seniora,

Rodzinna Swiateczna Gra Terenowa ,Marsz po Choinke”,

Sparingi grup Kickboxing GOKiS Celestyndw,

Turniej szachowy”.

Na terenie Gminy funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;

w Celestynowie, w ramach ktérego dziataja:

¢ poradnia stomatologiczna,

5 Raport o stanie Gminy Celestynéw za 2023 rok

22



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynow na lata 2025-2030

** poradnia ginekologiczna,

** poradnia okulistyczna,

** poradnia laryngologiczna,

** poradnia rehabilitacji,

** pracownia rehabilitacji,

** medycyna pracy (gabinet prywatny),
** dermatolog (gabinet prywatny).

Ponadto, realizowana jest Strategia polityki zdrowotnej Gminy Celestynow
na lata 2020-2025, ktoérej celem jest prowadzenie diugofalowej polityki poprawy stanu
zdrowia mieszkancéw Gminy. W obrebie celu strategicznego, wskazano takze cele
operacyjne obejmujace dziatania w obszarach zdiagnozowanych potrzeb zdrowotnych
spotecznosci gminy Celestynéw, takich jak:

¢ profilaktyka nowotwordw,
** promocgja sportu i aktywnego sposobu spedzania czasu,
** zdrowe dzieci - zdrowi dorodli,
** ksztattowanie wiasciwych nawykéw zywieniowych mieszkancow gminy
Celestynéw,
** zdrowie seniora,
** przeciwdziatanie uzaleznieniom,
** kompleksowa opieka kardiologiczna i diabetologiczna,

** rehabilitacja®.

Z dostepnych danych GUS wynika, iz w gminie Celestynow w 2023 roku
na 1 przychodnie przypadato 11 648 mieszkancéw, co jest wartoscig znacznie wyzsza
od liczby mieszkancéw przypadajacych na 1 przychodnie w catym Powiecie, ktora
wynosita w omawianym roku 2 186. W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono
4,48 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest wartoscig nizsza od tej dla catego

powiatu otwockiego (7,75).

® Raport o stanie Gminy Celestyndéw za 2023 rok
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Tabela 5. Dane statystyczne dotyczace publicznej opieki zdrowotnej w gminie Celestynéw
w poréwnaniu do powiatu otwockiego w 2023 roku

wyszczegOlnienie Gmina Powiat
przychodnie 1 58
liczba oséb przypadajacych na 1 przychodnie 11 648 2186

porady podstawowej opieki zdrowotnej 448 775

udzielone na 1 mieszkanca
Zrédto: https://bdlstat.gov.pl/

Bezpieczehstwo publiczne jest to 0gdt warunkéw i instytucji chroniacych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustréj i suwerennosc
panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne
umozliwia sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa. W gminie Celestynéw dziata
Posterunek Policji, ktéry funkcjonuje w ramach Komendy Powiatowej Poligji
w Otwocku.

Ochrone przeciwpozarowa w gminie Celestynéw zapewnia 6 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP): Celestynéw, Dabréwka, Dyzin, Podbiel, Regut
oraz Zabiezki.

W 2023 roku pod hastem ,Bezpieczenstwo wspdlng sprawg” po raz piaty
zorganizowano w Gminie Dzien Bezpieczenstwa. Uczestnicy mogli zobaczy¢ pokazy
ratownictwa, praktyczne szkolenia dotyczace pierwszej pomocy przedmedycznej,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, a takze bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Swoje stoiska zaprezentowaty m.in. Policja, Straz Pozarna, Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, Stuzba Wiezienna, Straz Graniczna, Wojskowe Centrum
Rekrutacji w Garwolinie. Wszyscy chetni mogli wzig¢ udziat w konkursach edukacyjnych
z nagrodami. Wydarzenie zorganizowane zostato przez Fundacje Europa 112

we wspotpracy z gming Celestynow’.

7 Raport o stanie Gminy Celestynéw za 2023 rok
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Na przestrzeni dekad zmieniaty sie sposoby zarzadzania w biznesie
i administracji, a co za tym idzie — funkcja jednostki w wewnetrznym systemie.
W wyniku koncentracji na wynikach, coraz mniejsza role w strukturach organizacyjnych
petnit cztowiek, a w efekcie zwiekszyta sie skala wykluczenia spotecznego. Narastanie
nierébwnosci spotecznych wptyneto na konieczno$é¢ intensyfikacji oddolnych dziatan
podejmowanych przez srodowiska dotkniete nimi, na kanwie czego zainicjowany zostat
ruch spétdzielczy, umozliwiajgcy calym grupom spotecznym zaspokojenie
podstawowych potrzeb, a u jego podstaw lezata podmiotowos¢ jednostki oraz wartosc¢
pracy indywidualnej. Owczesne przestanki umozliwity wykreowanie sie ekonomii
spotecznej znanej obecnie, czyli ekonomii skoncentrowanej na jednostce
i oddziatywaniu spotecznym, zarzadzanej w sposéb autonomiczny i partycypacyjny
oraz wykazujacej nadrzedno$¢ swiadczenia ustug dla cztonkdéw, pracownikow lub
wspdlnoty ponad bezwzglednym zyskiem@,

Ekonomia spoteczna prowadzona jest przez szereg podmiotéw, wsrod ktoérych
znajduja sie organizacje pozarzadowe wskazane w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, tj. stowarzyszenia, fundacje i prowadzone przez
nie jednostki reintegracyjne, a takze w art. 3 ust. 3, w tym spotdzielnie socjalne, spotki
non profit, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, itp. Obecnie
rozwijajgcy sie sektor ekonomii spotecznej wpisuje sie zarowno w polityke
gospodarczg, poprzez wzmachianie przedsigebiorczosci mieszkancéw gmin i powiatow
oraz konkurencyjnosci lokalnych podmiotow, jak i polityke spoteczng, gdyz
odpowiednie wykorzystanie potencjatu PES umozliwia aktywizacje zawodowa, rozwéj
turystyki, kultury czy mieszkalnictwa, a takze reintegracje osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Wsréd podmiotéw ekonomii spotecznej wyszczegdlnia sie podmioty ekonomii

solidarnej, ktérych celem dziatania jest w szczegdlnosci aktywizacja zawodowa

8 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, str. 10
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i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0séb
z niepetnosprawnosciami.

Rysunek 3. Klasyfikacja podmiotéw ekonomii spotecznej

PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ

PODMIOTY EKONOMII SOLIDARNEJ:

,spé'{dzi'e_,lnie socjalne

spotdzielnie pracy

organizacje pozarzadowe
i koscielne

spotki non profit

kota gospodyn wiejskich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Podmioty ekonomii spotecznej prowadza szeroka dziatalnos¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci i grup zagrozonych lub doswiadczajacych wykluczenia spotecznego.
Doéwiadczenie wynikajgce z podejmowanych dziatanh umacnia przyzwolenie tych
podmiotéw do powziecia czesci odpowiedzialnosci za kierunek i ksztatt lokalnej polityki
spotecznej. W dotychczasowych praktykach wiodaca formag wspotpracy miedzy-
instytucjonalnej w tym obszarze byto zlecanie zadan publicznych oraz ustug
spotecznych odpowiednim fundacjom i stowarzyszeniom, niemniej wraz z rozwojem
sektora ekonomii spotecznej zasadne jest wiaczenie wszystkich jego podmiotow do
tworzenia lokalnych rozwigzan, w tym w zakresie rozpoznawania problemow
spotecznych, opracowywania dokumentéw strategicznych, wdrazania dziatan i ich

oceny.
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Rysunek 4. Obszary wspétpracy miedzyinstytucjonalnej

diagnozowanie

ocenianie i ewaluowanie lokalnych problemow,
dziatan podejmowanych zagrozen i wyzwan
w zakresie polityk
publicznych
7 = s
p @\

informowanie
o planowanych kierunkach

\
|
g dziatan i planach
_ e
m kreowanie lokalnych

& ,

wdrazanie lokalnych

/
|
polityk publicznych 3
\
U ) h

dokumentow
konsultowanie zatozen projektow strategicznych w zakresie
i aktow normatywnych oraz zasad polityk publicznych

realizacji innych przedsiewziec

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Model wspétpracy administracji publicznej i organizagji
pozarzqdowych, ISP, 2019

W Swietle ustawy o ekonomii spotecznej rozszerzona zostata sfera zadan
publicznych mozliwych do realizacji przez organizacje pozarzadowe, ktéra data
im mozliwos¢ dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych, z kolei ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych uregulowata kwestie obszaréow ustug mozliwych do realizacji przez PES
w ramach otwartych konkurséow ofert, matych grantéw oraz w oparciu o prawo
zamowien publicznych. Korelacja ustawy o ekonomii spotecznej, ustawy o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych oraz o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie kreuje obraz szerokiego spektrum dziatalnosci i inicjatyw
mozliwych do podjecia przez PES w ramach realizacji zadan publicznych i ustug
spotecznych, wsrod ktérych znajduje sie 14 obszaréw ustug oraz 43 sfery zadan.
Zdefiniowane ponizej ustugi spoteczne sa Scisle zwigzane z katalogiem zadan w ramach

pozytku publicznego.
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Tabela 6. Zakres ustug spotecznych i przypisane do nich zadania publiczne

Lp.

10.

11.

12.

Katalog ustug
spotecznych z zakresu:

Polityki prorodzinnej

Wspierania rodziny

Systemu pieczy zastepczej

Pomocy spotecznej

Promogji i ochrony zdrowia

Wspierania oséb
z niepetnosprawnosciami

Edukacji publicznej

Przeciwdziatania
bezrobociu

Kultury

Kultury fizycznej i turystyki

Pobudzania aktywnosci
obywatelskiej

Mieszkalnictwa

Zadania publiczne w obszarze:

dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa,
rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym
wypoczynku dzieci i mtodziezy

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom

i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i oséb
ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej

dziatalnosci na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami

nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty
i wychowania

promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy

kultury, sztuki, ochrony doébr kultury

i dziedzictwa narodowego

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,
turystyki i krajoznawstwa

dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot

i spotecznosci lokalnych

upowszechniania i ochrony wolnosci i praw
cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwéj demokracji
udzielania nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego

upowszechniania i ochrony praw
konsumentow

tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;j
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13. Ochrony Srodowiska

14. Reintegracji zawodowej
i spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne

ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego

dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

dziatalnosci wspomagajacej rozwoj
gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci
rewitalizacji

dziatalnosci na rzecz organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3

dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych

Wsréd zadan publicznych  wskazanych do realizacji przez organizacje

pozarzgdowe znajduja sie dodatkowo dziatania w obszarze wzmacniania integralnosci

spotecznosci lokalnej, zapewnienia bezpieczenstwa, wsparcia grup wykluczonych

i mniejszosciowych oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Waznym aspektem rozrézniajgcym ustugi spoteczne od zadan publicznych

realizowanych przez PES jest sposob, w jaki dany podmiot otrzymuje je do realizacji.

W przypadku zadan publicznych rozréznia sie ich 5, w tym:

** otwarty konkurs ofert,

“* ,mate granty” (tryb pozakonkursowy),

** zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu

ofert przez organ administracji publicznej w razie wystgpienia kleski

zywiotowe)j, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej,

** zlecenie realizagji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu

ofert przez Prezesa Rady Ministrow ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub

publiczny,

** zlecenie realizacji zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu

na podstawie samodzielnie ztozonej oferty.
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Realizacja ustug spotecznych nastepuje poprzez zlecanie zadan w formie:
+* zlecenia ustug,
+* zlecenia instytucji,
** bonu na aktywnos$¢ (regranting),

¢ kooperacyjnego rozwigzania problemow.

Na terenie gminy Celestynéw w 2023 roku zarejestrowanych byto 1 328
podmiotéw gospodarki narodowej, w tym 29 stowarzyszen i organizacji spotecznych,
ktére stanowity 2,2% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw oraz 5 fundacji (0,4%).
Od 2022 roku liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych utrzymuje sie na statym
poziomie, z kolei liczba fundacji wzrosta o 1.

Tabela 7. Ogélna liczba podmiotéw gospodarki narodowej, fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w gminie Celestynéw na przestrzeni lat 2021-2023

Lp. Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023

1. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki 1247 1288 1328
narodowej

2. Liczba fundacji 4 4 5

3. Liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych 26 29 29

Zrédlto: https.//bdl.stat.gov.pl/

Wskaznik fundagji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1 000 mieszkancow
w gminie Celestynéw w latach 2021-2023 ulegt niewielkiemu wzrostowi —w 2023 roku
w stosunku do roku 2021 odnotowano wzrost o 0,3 pp. W odniesieniu do danych
powiatowych i wojewddzkich wskaznik w Gminie zawsze przyjmowat nizsze wartosci.

Szczegbtowe dane zostaty przedstawione na kolejnym wykresie.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

Wykres 5. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 000 mieszkaincéw w gminie
Celestynéw, powiecie otwockim i wojewodztwie mazowieckim na przestrzeni lat 2021-2023

6,0
50 -
40 -
30 -
20 -
1,0 -
0,0
2021 2022 2023
B Gmina 2,6 2,8 2,9
Powiat 3,5 3,7 39
m Wojewoddztwo 49 52 5,5

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

W 2023 roku po raz pierwszy na terenie Gminy zorganizowane zostato Forum
Organizacji Pozarzagdowych. Spotkanie prowadzone byto we wspotpracy ze Zwigzkiem
Stowarzyszen Federacja Mazowia i odbyto sie w ramach sieciowania organizagji
pozarzagdowych z terenu Gminy. W Forum wzieto udziat 17 podmiotow, w tym OSP,

spotki wodne oraz kota gospodyn wiegjskich.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci®.

Gtéwna jednostka wykonujgca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie
gminy Celestynow jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Zadania Osrodka
wynikajg wprost z ustawy o pomocy spotecznej. GOPS realizuje zadania wtasne Gminy,
zadania zlecone Gminie przez administracje rzadowa z zakresu pomocy spoteczne;j,
zadania wynikajgce z rozeznanych potrzeb Gminy badZ z rzadowych programoéw
pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujacych aktéw prawnych. Osrodek

realizujgc zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej kieruje sie ustaleniami

9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pézn. zm..)

31



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

przekazanymi przez wojewode. Wykonujac zadania wtasne Gminy w zakresie pomocy
spotecznej kieruje sie natomiast ustaleniami Wéjta oraz uchwatami Rady Gminy.

Na przestrzeni lat 2021-2023 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminie Celestynéw ulegta spadkowi. W 2023 roku pomoca spoteczng objetych byto
71 rodzin — to o 33,6% mnigj niz w 2021 roku. W stosunku do 2021 roku zmniejszyta

sie réwniez liczba 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spoteczne.

Wykres 6. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie
Celestynéw w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancow
okreélana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2021-2023 warto$¢
tego wskaznika ulegata systematycznemu spadkowi, by w 2023 roku osiggna¢ wartosc

0,72%. Dane w tym zakresie zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 7. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2021-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pteé. Z danych tych wynika, iz w 2023 roku
z tego typu pomocy korzystaty 23 osoby w wieku przedprodukcyjnym, 50 oséb w wieku
produkcyjnym oraz 10 oséb w wieku poprodukcyjnym. Pod wzgledem ptci widoczna
jest nieznaczna dysproporcja — korzystajacych z pomocy spotecznej mezczyzn byto
wigcej niz kobiet (liczba mezczyzn — 48, liczba kobiet — 35). Analizujgc dynamike zmian
na przestrzeni lat 2021-2023, dostrzec mozna spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej oraz wahania

w przypadku os6b w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 8. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢
na podstawie liczby przyznanych swiadczen w latach 2021-2023

Wiek 2021 2022 2023
Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety Ogétem Kobiety
0-17 45 22 32 15 23 10
Produkcyjny 83 38 55 1) 50 21
Poprodukcyjny 10 5 8 3 10 4
Ogotem 138 65 95 37 83 35

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022 i 2023 rok

W 2023 roku $wiadczenia pienigzne zostaty udzielone 57 mieszkanncom gminy
Celestynéw, natomiast Swiadczenie niepieniezne — 28 osobom. Na przestrzeni
omawianych lat widoczny jest spadek w zakresie liczby oséb otrzymujacych
Swiadczenia niepieniezne oraz niewielkie wahania liczby oséb, ktérym udzielono
Swiadczen pienieznych.

Tabela 9. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w formie swiadczen pienieznych
i niepienieznych w latach 2021-202

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Swiadczenia pieniezne 86 56 57
Swiadczenia niepieniezne 41 37 28

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok
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Osoby dtugotrwale korzystajgce z pomocy spotecznej to te, ktdre w ciggu
ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byty zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni analizowanych lat, liczba osob
dtugotrwale pobierajgcych swiadczenie ulegta zmniejszeniu —w 2021 roku wyniosta 66,
w 2022 roku — 44, natomiast w 2023 roku osiggneta wartos$¢ 36. Réznice w zakresie ptci
0séb dhugotrwale pobierajacych swiadczenie w 2023 roku sg znaczne — mezczyzni
stanowili 75,0% wszystkich oséb, ktérym swiadczenie to zostato przyznane, a kobiety —
25,0%.

Tabela 10. Liczba oséb dtugotrwale pobierajacych Swiadczenie w podziale na pte¢ w latach
2021-2023

Ptec 2021 2022 2023
Kobiety 83 16 9
Mezczyzni 33 28 27
Ogotem 66 44 36

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 i 2023 rok

W 2023 roku najczestszym powodem udzielania pomocy spotecznej w gminie
Celestynow byto ubostwo — z tego powodu pomoc otrzymato 41 rodzin. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym przyznano pomoc znajdowata sig
niepetnosprawnosé (30 rodzin), natomiast na trzecim — dtugotrwata lub ciezka choroba
(19 rodzin). Wsérdd najczeéciej wymienionych powoddéw udzielania swiadczen,
znajdowaty sie takze: bezrobocie (16 rodzin), alkoholizm oraz bezradnos¢

w sprawach opiekunczo-wychowawczych (po 10 rodzin).
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Wykres 8. Powody udzielania swiadczeh w 2023 roku (liczba rodzin)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok
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Do istotnych zasobdw instytucjonalnych w zakresie rozwigzywania probleméw
spotecznych, z ktérych moga korzysta¢ mieszkancy gminy Celestynéw naleza:

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

** Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

¢ Grupa AA ,Dar”,

** organizacje pozarzadowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (NGO),

** placowki oswiatowe,

** Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Otwocku,

** Posterunek Policji przynalezacy do Komendy Powiatowej Policji w Otwocku,

** Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otwocku,

** Powiatowy Urzad Pracy w Otwocku,

+* Punkt Informacyjno-Konsultacyjny,

** Urzad Gminy,

** Zespdt Interdyscyplinarny.
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-SYTUACJA SPOLECZNA GMINY CELESTYNOW

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Celestynowie, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, do kazdego z obszaréw
wymienionych we wprowadzeniu do Strategii przeprowadzono analizy diagnostyczne
(diagnoza sytuacji spotecznej), w skfad ktoérych wchodzi charakterystyka i skala

problemu oraz podejmowane dziatania interwencyjne.

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkgji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majgcych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Prowadzony jest on za jej zgoda
i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobéw wiasnych oraz Zrodet wsparcia
zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkgji rodziny,
2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
3. podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

e I A L

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka (w tym pomocy finansowe;j).

Gtéwna jednostka organizacyjng zajmujaca sie szeroko rozumianym wspieraniem
rodziny na terenie gminy Celestynéw jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry
stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi
dziatania zmierzajgce do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb i umozliwiajgce zycie
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w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. W dalszej czeSci dokumentu
przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin korzystajagcych z pomocy
i wsparcia instytucji zajmujacych sie wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez
te instytucje dziatania.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie realizuje zadania wynikajgce
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(tj. Dz. U.z 2024 r. poz. 177 z p6zn. zm.), ktéra ktadzie nacisk na prace z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata
instytucja asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catosciowego
funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym,
psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W GOPS w Celestynowie zatrudniony jest 1 asystent rodziny. W 2023 roku
w ramach realizacji ustawowego zadania prowadzit on prace z 9 rodzinami
przezywajacymi trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekuniczo-wychowawczych,
w ktérych byto 18 dzieci. W latach 2021-2023 zauwazalna jest wzglednie stata liczba
rodzin korzystajacych z tej formy pomocy, podobnie jak liczba zatrudnionych

asystentow rodziny.

Wykres 9. Asystenci rodziny, liczba rodzin oraz wychowujacych sie w nich dzieci objetych ich
wsparciem na przestrzeni lat 2021-2023
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok

38



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

W latach 2021-2023 w gminie Celestynéw nie byto rodzin wspierajacych,
to znaczy takich, ktére maja za zadanie pomdc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych
sytuacji zyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazowek dotyczacych
sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych
rol spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego
gospodarowania budzetem rodzinnym oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata Sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajgcych z zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych
z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2021-2023.
Mozna zauwazy¢, ze ze Swiadczen tych w 2023 roku korzystaty 83 rodziny, czyli 0 33,1%
mniej niz w roku 2021. W latach 2021-2023 dostrzegalny jest zatem systematyczny
spadek sredniomiesiecznej liczby rodzin korzystajacych z tego typu $wiadczen, co ma

zwigzek z niezmieniajgcym sie w ostatnich latach poziomem kryterium dochodowego.

Wykres 10. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na
przestrzeni lat 2021-2022
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Dodatkowym  $wiadczeniem  wspierajgcym  rodzine jest ,$wiadczenie
wychowawcze 800+" (do 1.01.2024 roku wysokos¢ swiadczenia wynosita 500 zt), ktére
zostato wprowadzone 1 kwietnia 2016 roku, ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Od stycznia 2022 roku nowe sprawy oraz obstuge zadania
przejat Zaktad Ubezpieczerh Spotecznych (ZUS), jednakze dotychczas realizowaty
Je Osrodki Pomocy Spotecznej, ktére przez kolejne lata beda wygaszaty postepowania
w tym zakresie i wytgcznie koordynowaty system zabezpieczenia spotecznego.
Swiadczenie przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonfczenia przez
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nie 18 roku zycia w wysokosci 800 z+ miesiecznie. Celem $wiadczenia wychowawczego
jest czeéciowe pokrycie wydatkdéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Oérodki Pomocy Spotecznej z dniem 01.07.2018 roku otrzymaty do realizacji nowe
zadanie, ktérym byto ustalenie prawa i wyptata swiadczen ,Dobry start’,
przystugujacych w zwiazku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom
uczacym sie do 20 roku zycia oraz dzieciom lub osobom uczgcym sie do 24 roku zycia
- w przypadku dzieci lub o0sob uczacych sie i legitymujacych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnoéci. Od 1 lipca 2021 roku realizacje tego zadania przejat Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla sie
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Na przestrzeni lat 2021-2023 liczba os6b korzystajacych
z omawianego $wiadczenia ulegta zmniejszeniu —w 2021 roku byto to 37 oséb, w 2022

roku — 36 0sdb, z kolei w 2023 roku — 28 osdb.

Wykres 11. Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni lat
2021-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Na przestrzeni lat 2021-2023 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnoéci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ulegta spadkowi i w 2023 roku osiggneta wartos¢ 10. Wsréd
rodzin, ktérym zostato udzielone wsparcie z powodu bezradnosci opiekunczo-

wychowawczej w 2023 roku znajdowato sie 5 rodzin niepetnych.
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Wykres 12. Rodziny, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022 i 2023 rok
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych w 2023 roku jako
powod udzielania pomocy i wsparcia z pomocy spotecznej znajdowata sie na pigtym
miejscu. W tym samym roku liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
wyniosta 71, a wiec rodziny borykajace sie z problemem bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych stanowity 7,1% ogétu. Na przestrzeni lat 2021-2023
ich udziat ulegat wahaniom, gdyz w 2021 roku byto to 13,1%, natomiast
w 2022 roku — 14,9%.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gminy
obowigzek wspotfinansowania kosztow pobytu dzieci w pieczy zastepczej. W 2023 roku
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie wspétfinansowat pobyt w pieczy
zastepczej 13 dzieci z terenu Gminy, w tym: 4 w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
8 w rodzinnej pieczy zastepczej, a 1 w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.
Na przestrzeni analizowanych lat zauwazy¢ mozna wzrost liczby dzieci przebywajgcych
W pieczy zastepczej oraz poniesionych za to kosztéw, co szczegdtowo obrazuje tabela

nr11.
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Tabela 11. Dane dotyczace pobytu dzieci z terenu Gminy w pieczy zastepczej za lata 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy

. sl Gnsog 2 5 4
zastepczej (placoéwki opiekunczo-
wychowawcze)
Liczba dzieci w rodzinnej pieczy 8 6 8
zastepczej (rodziny zastepcze)
Liczba dzieci w interwencyjnym 0 1 1

oSrodku preadopcyjnym
Poniesione koszty [zt] 50 310,46 50 689,31 98 360,60
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok

Dla rodzin wielodzietnych z terenu Gminy proponowane jest wsparcia w postaci
Karty Duzej Rodziny, ktéra stanowi system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin
3+ zaréwno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze Karty
majg mozliwosc¢ korzystania z oferty podmiotéw m.in. z branzy spozywczej, paliwowej,
bankowej czy rekreacyjnej, po nizszej cenie. KDR wspiera budzety rodzin
wielodzietnych oraz utatwia dostep do doébr i ustug. Rodzice moga korzystac z Karty
dozywotnio, a dzieci — do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki (maksymalnie do
osiggniecia 25 roku zycia). W 2023 roku zarejestrowano 276 wnioskéw o wydanie Karty
Duzej Rodziny, w 2022 roku — 162, natomiast w 2021 roku — 157°.

Mieszkancy Gminy moga skorzysta¢ takze ze wsparcia na podstawie ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”. Celem
Programu ,Za Zyciem" jest udzielenie pomocy kobietom w cigzy zagrozonej, a takze
dzieciom, u ktérych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie, badz
nieuleczalng chorobe zagrazajagcg ich zyciu, powstata w okresie prenatalnym.
Swiadczenie przystuguje jednorazowo, w wysokoséci 4 000 zt jednemu z rodzicdw,
opiekunowi prawnemu lub faktycznemu dziecka. W gminie Celestynéw w 2021 i 2022

roku wyptacono po 1 $wiadczeniu, natomiast w 2023 roku — 2.

'° Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok
" Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Dla  potrzeb  Strategii  wykorzystano  elementy  definicji  osoby
z niepetnosprawnoscia z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
bqgdz uniemozliwia wypetnienie rél spotecznych, a w szczegélnosci wykonywanie pracy
zawodowej. Osoby z niepetnosprawnoscig dzieli sie wedtug réznych kryteriéw: rodzaju
niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystapita oraz stopnia
niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby z niepetnosprawnoscia
tworzg bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny
by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkgji.

W 2023 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztattowata sie¢ na poziomie 30. Z prezentowanych danych
wynika, ze w latach 2021-2023 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej

z tego powodu utrzymywata sie na podobnym poziomie.

Wykres 13. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022 i 2023 rok
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Niepetnosprawnosé w 2023 roku jako powdd udzielania pomocy i wsparcia
z pomocy spotecznej znajdowata sie na drugim miejscu. W tym samym roku liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wyniosta 71, a wiec rodziny borykajace
sie z problemem niepetnosprawnosci stanowity 21,3% ogétu. Na przestrzeni lat
2021-2023 ich udziat ulegat wahaniom, gdyz w 2021 roku byto to 27,1%, natomiast
w 2022 roku - 40,5%.

Kolejna tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych  zasitkow
pielegnacyjnych dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2021-2023.
W 2021 roku przyznano 653 $wiadczenia na taczng kwote 140 944,00 zt, w 2022 roku
liczba $wiadczen wyniosta 779 na kwote 168 139,00 zt, z kolei w 2023 roku ksztattowata
sie na poziomie 835 $wiadczen na kwote 180 226,00 zt. W omawianym okresie liczba

przyznanych $wiadczen oraz ich taczna kwota ulegta zwiekszeniu.

Tabela 12. Zasitek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba Swiadczen 653 779 835
Kwota swiadczen [zi] 140 944 168 139 180 226

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby z niepetnosprawnoscia
w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci od 2021 roku
ulegata wahaniom. W 2021 roku przyznano 555 $wiadczen, w 2022 roku — 574,
natomiast w 2023 roku — 550. Kwota przeznaczana na ten cel w analizowanych latach
robwniez wahata sie.

Tabela 13. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
o znacznym stopniu niepetnosprawnosci na przestrzeni lat 2021-2023

Wyszczego6lnienie 2021 2022 2023
Liczba Swiadczen 555 574 550
Kwota swiadczen [zi] 119 791 123 892 118 712

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok
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W 2021 roku przyznano 621 $wiadczen dla oséb z niepetnosprawnoscig powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed
21 rokiem zycia, w 2022 roku byto ich 618, natomiast w 2023 roku — 607. Na przestrzeni
analizowanych lat obserwowany jest spadek zaréwno w zakresie liczby przyznanych

zasitkow z tego tytutu, jak i kwoty przeznaczanej na ten cel.

Tabela 14. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem zycia
na przestrzeni lat 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba swiadczen 621 618 607
Kwota swiadczen [zt] 134 037 133 389 131 015

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Kolejna tabela zawiera dane dotyczace przyznawanego na przestrzeni ostatnich
lat specjalnego zasitku opiekunczego. Zasitek ten przystuguje w celu sprawowania
statej opieki nad osoba legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznoscig statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznoscig
statego wspoétudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji. W latach 2021-2023 liczba Swiadczeh w ramach tego zasitku
ulegta znacznemu spadkowi, gdyz w 2021 roku przyznano 26 $wiadczen, w 2022 roku
— 1, natomiast w 2023 roku nie odnotowano zadnej osoby korzystajacej z tej formy

wsparcia.

Tabela 15. Specjalny zasitek opiekunczy na przestrzeni lat 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba Swiadczen 26 1 0
Kwota swiadczen [z4] 15 940 620 0

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok
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W 2023 roku w ramach opieki wytchnieniowej dla nieformalnych opiekunéw oséb
zZ niepetnosprawnoscia, a takze udzielania wsparcia osobom niesamodzielnym, gmina
Celestynéw brata udziat w programie ,, Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej”,
wspotfinansowanym ze $rodkow Funduszu Solidarnosciowego. W 2023 roku
zrealizowano 4845 godzin ustug, a faczna kwota $rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego wyniosta 209 391,62 zt. W ramach Programu zatrudniono
12 asystentéw na podstawie umowy zlecenie, ktérzy realizowali ustugi asystencji
osobistej u 12 uczestnikéw, w tym:

*+ 7 dzieci w wieku do 16 roku zycia,
“* 3 o0séb z orzeczeniem o znacznym stopniu nhiepetnosprawnosci
Z niepetnosprawnoscig sprzezona,

% 2 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W 2022 roku 7 asystentow realizowato ustugi u 8 uczestnikéw, w tym 1 dziecka
do 16 roku zycia, 6 0sdb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
1 osoby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci'®.

Zadaniem gmin, ktore jest realizowane przez Osrodki Pomocy Spotecznej, jest
réowniez $wiadczenie ustug opiekunczych osobom chorym, samotnym oraz osobom
z niepetnosprawnos$ciami. Zakres ustug obejmuje pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng i pielegnacyjng oraz w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem, a takze specjalistyczne ustugi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. W 2023 roku realizowano ustugi opiekuncze na rzecz
3 oséb. Jak przedstawia ponizsza tabela, na przestrzeni lat 2021-2023 liczba os6b

korzystajgcych z ustug opiekunczych ulegata wahaniom.
Tabela 16. Liczba $wiadczeniobiorcéw ustug opiekunczych na przestrzeni lat 2021-2023
Wyszczegolnienie 2021 2022 2023

Liczba $wiadczeniobiorcow 2 5 3

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

12 Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2022 i 2023 rok
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W 2023 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie otrzymat
grant w wysokosci 20 000,00 zt w ramach Programu dobrosgsiedzkiego PSE ,WzMOCnij
swoje otoczenie” na zakup sprzetu rehabilitacyjnego. W ramach pozyskanych srodkow

zakupiono:

R/
0‘0

2 koncentratory tlenu DeVilbiss,
% 3 wézki inwalidzkie RF-20,

“* 3 wozki inwalidzkie RF-6,

** wozek inwalidzki RF-4,

% ssak,

% chodzik rehabilitacyjny AMBONA,
** 5 materacy pneumatycznych Bio-Flote 2000,
** 5 balkonikow rehabilitacyjnych,
** 10 poduszek ortopedycznych,

“* 10 kuli tokciowych,

% 2 ci$nieniomierze,

** inhalator Respiro>.

W 2023 roku na terenie Gminy przeprowadzono badanie ankietowe, w ktérych
wzieto udziat 391 ucznioéw, 147 dorostych mieszkancéw oraz 18 sprzedawcow napojow
alkoholowych. Diagnoza zostata przeprowadzona w celu rozpoznania aktualnej skali
oraz okreslenia gtownych problemédw spotecznych wystepujacych w lokalnej
spotecznosci gminy Celestynéw. Poznanie opinii i doswiadczen uczestnikéw badania
mozliwe byto dzieki zastosowaniu ilosciowej metodologii badan. Badanie zaréwno
ucznidw, jak i mieszkancéw przeprowadzono za pomoca techniki badawczej CAWI
(ang. Computer Assisted Web Interviewing), w czasie, ktérego respondent samodzielnie
wypetnia kwestionariusz ankiety dostepny w formie online. Badanie sprzedawcow
odbyto sie za pomoca techniki CATI (ang. Computer Assisted Telephone Interview), czyli

wywiadu telefonicznego prowadzonego przez ankietera.

'3 Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2023 rok
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W Diagnozie analizie poddano: alkoholizm, nikotynizm, narkomanie, przemoc
domowa, réwiesnicza, korzystanie z urzadzen elektronicznych, hazard, sytuacje oséb
starszych i z niepetnosprawnoscia, zdrowie psychiczne, bezrobocie oraz wykluczenie
spoteczne. Przedstawione wnioski z badan odnosza sie do catej proby badawczej.

Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego z 2023 roku

« Odsetek mieszkancéw, ktérych zdaniem

3 9 5 0/ infrastruktura techniczna w Gminie jest
/ (0] dostosowana do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami w stopniu niewielkim.

« Odsetek mieszkancow, ktérych problemy
zdrowotne s3 najwazniejszym problemem
spotecznym dotykajacym osoby starsze oraz
Z niepetnosprawnosciami.

« Odsetek mieszkancow, ktérych zdaniem
samotnos¢ jest jednym z najwazniejszych
probleméw spotecznych dotykajacych osoby
starsze oraz z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynéw z 2023 roku

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatah interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wiasnych emocji, a takze wspotczucia
dla innych, elastycznos¢ i zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu
i petnienia funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem,
a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja sie w roznym

stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewnetrzna

48



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne
okresy zycia cztowieka (dojrzewanie, rodzicielstwo, przejscie na emeryture) naruszaja
owa réwnowage i mogg wymagaé zmian'4,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele probleméw. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie psychiczne” jest
bardzo ptynny i zawierajag sie w nim inne problemy spoteczne.

Na terenie gminy Celestynéw nie funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy
ani inna placéwka ukierunkowana bezposrednio na wsparcie oséb zmagajacych sie
z problemami natury psychiczne;j.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
Gmine nalezy organizacja i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te przeznaczone sa dla oséb
dorostych, wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego: chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne),
uposledzonych umystowo, oséb wykazujgcych inne powazne zaktécenia czynnosci
psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga formy pomocy i opieki niezbednej do zycia
w srodowisku rodzinnym lub spotecznym, a w wyjatkowych przypadkach dla dzieci
I miodziezy z zaburzeniami psychicznymi. Na przestrzeni lat 2022-2023, zaden
z mieszkancow nie korzystat z powyzszych ustug, natomiast w 2021 roku byta

to 1 osoba’>.

" www.psychiatriapolska.pl
> Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok
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Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego z 2023 roku

+ Odsetek mieszkancow doswiadczajgcych
w czasie ostatnich 12 miesiecy obnizenia
nastroju, min. przez 2 tygodnie.

« Odsetek mieszkancéw doswiadczajgcych
w czasie ostatnich 12 miesiecy ostabienia
koncentracji, min. przez 2 tygodnie.

+ Odsetek mieszkancow doswiadczajgcych
w czasie ostatnich 12 miesiecy zaburzen snu,
min. przez 2 tygodnie.

+ Odsetek uczniéw doswiadczajgcych
w czasie ostatnich 12 miesiecy obnizenia
nastroju, min. przez 2 tygodnie.

» Odsetek uczniéw majacych w czasie ostatnich
12 miesiecy niska samoocene, min. przez
2 tygodnie.

+ Odsetek uczniéw majacych w czasie ostatnich
12 miesiecy mysli samobdjcze oraz
podejmujacych sie czynéw autoagresywnych,
min. przez 2 tygodnie.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynéw z 2023 roku
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych
profesji poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny
powstawania alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
tego zjawiska. Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe, jako ze spetnia trzy
zasadnicze kryteria. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej réwnowagi miedzy
zdrowiem, a patologia. Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim
wskaznikiem choroby sg zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny'®.

Dziataniami okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi zajmuje sie Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Zadania przez nig podejmowane wynikajg miedzy innymi z Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii i Efektow Jego Realizacji.

W 2023 roku z pomocy GOPS w Celestynowie z powodu uzaleznienia od alkoholu
skorzystato 10 rodzin. Mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2021-2023 liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu ulegta niewielkiemu
wzrostowi. W 2023 roku z pomocy spotecznej z powodu narkomanii skorzystaty

2 rodziny - to o 1 wiecej niz w latach 2021-2022.

Wykres 14. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
i narkomanii na przestrzeni lat 2021-2023
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alkoholizm ® narkomania

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022 i 2023 rok

'6 Kinney J.,, Leaton G., Zrozumiec alkohol, Warszawa 1996 r.
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Alkoholizm w 2023 roku jako powdéd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowat sie na pigtym miejscu. W tym samym roku liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej wyniosta 71, a wiec rodziny borykajgce sie

z problemem alkoholizmu stanowity 7,1% ogoétu. Na przestrzeni lat 2021-2023 ich
udziat ulegat wahaniom, gdyz w 2021 roku byto to 7,5%, natomiast w 2022 roku —
10,8%.

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja dziatania
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
w ramach przystugujacych jej uprawnien. W 2023 roku Komisja liczyta 10 cztonkow.

W 2023 roku cztonkowie GKRPA przeprowadzili rozmowy z 30 osobami
z problemem alkoholowym oraz 14 cztonkami rodzin oséb zmagajacych sie z tym
problemem. Jednoczesnie w omawianym roku Komisja wystapita do sagdu z wnioskiem
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec 3 oséb.

W 2023 roku wzgledem poprzednich lat zauwazalny jest spadek w zakresie liczby
0sOb z problemem alkoholowym, z ktérymi Komisja przeprowadzita rozmowy.
W przypadku liczby oséb, wobec ktérych wystgpiono do sadu z wnioskiem
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego zauwazalny jest wzrost, z kolei
liczba cztonkéw rodzin oséb z problemem alkoholowym, z ktérymi przeprowadzono
rozmowy ulegata wahaniom, przyjmujac w 2023 roku najwyzsza wartos¢. Dane

dotyczace dziatan Komisji w latach 2021-2023 przedstawia kolejna tabela.
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Tabela 17. Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Celestynowie
wobec os6b uzaleznionych w latach 2021-2023

wyszczego6lnienie 2021 2022 2023

liczba 0séb z problemem alkoholowym, z ktérymi 57 45 30

przeprowadzono rozmowy

liczba cztonkdw rodzin oséb z problemem alkoholowym, 12 4 14

z ktorymi przeprowadzono rozmowy
liczba os6b, wobec ktérych wystgpiono do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-GT1 za 2021 rok. Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzalezniert KCPU-G1 za 2022 i 2023 rok

W 2023 roku na terenie gminy Celestyndw prowadzono dziatalnos¢
profilaktyczng, informacyjng i edukacyjng w ramach rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym,
skierowanych szczegdlnie do dzieci i miodziezy. Dziatalnos¢ ta byta prowadzona
poprzez dystrybucje plakatéw i ulotek oraz wydarzenia profilaktyczne tj. ,Uzaleznienia
behawioralne — badz niezalezny: Czynnosci, ktére nas pochtaniajg, rowniez ciemng
strone majg”; ,Emocje dzieci — Emocje, ktére mozesz czu¢ w sytuacji kryzysu”;
.Urzadzenia elektroniczne: Nie daj sie zdominowa¢ urzadzeniom elektronicznym?”;
.Social Media: Nie daj si¢ wciggna¢!”; ,Zaburzenia odzywiania: Nie daj sie zjes¢
emocjom”; ,Fonoholizm dzieci i mtodziezz Negatywne skutki uzaleznienia od
telefonu”"’.

W 2023 roku przeprowadzono takze program ,Cukierki”, ktéry dotyczyt
profilaktyki uzaleznien od nastepujacych substancji psychoaktywnych: alkoholu,
papierosow, dopalaczy i narkotykéw. W programie wzieto udziat 354 uczniéw. W 2022

roku zrealizowano program ,Debata”, w ktérym uczestniczyto 114 osob.

" Raport z wykonania w 2023 roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii i Efektéw Jego Realizacji.
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Na przetomie analizowanych lat prowadzono réwniez dziatania o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym dla dzieci, mtodziezy, nauczycieli i dorostych poprzez
m.in. udziat w programach z obszaru profilaktyki uniwersalnej i selektywnej,
prowadzenie jednorazowych prelekgji/pogadanek, organizowanie spektakli, festynéw,
imprez sportowych oraz konkurséw. W 2023 roku w prelekcjach uczestniczyto
320 o0séb, w spektaklach — 251 osdb, imprezach sportowych — 625 uczestnikow, z kolei
w konkursach brato udziat 15 os6b'®.

W 2023 roku realizowane byty szkolenia i warsztaty dla rodzicow z zakresu
profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy, w ktorych brato udziat 40 oséb.
Podobne dziatania podejmowane byty réwniez w 2022 roku — uczestniczyto w nich
wtedy 29 rodzicéw z terenu Gminy'?.

W 2023 roku podejmowano takze dziatania profilaktyczne w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym. Szacunkowa liczba odbiorcow
profilaktyki uniwersalnej skierowanej do dzieci i mtodziezy wyniosta 396°°.

Ponadto w 2023 roku prowadzono gminne kampanie informacyjno-edukacyjne
skierowane do mieszkancow oraz sprzedawcow napojéw alkoholowych pn.:
,Energetyki dozwolone od lat 18!", ,Alkohol nie dla dzieci — Sprawdz dowod”, ,Pites!
Zostaw rower lub samochéd w domu” (kontynuacja), a takze inne programy
profilaktyczne dla uczniéw rodzicéw i wychowawcow, pn.:

— ,Rodzina ma te moc”,

— ,Bezpieczna szkota” - profilaktyka uzaleznien behawioralnych oraz
zachowan ryzykownych w sieci Internet,

— ,Szkota bez przemocy”,

— ,Znam i rozumiem siebie od dziecka do seniora — lokalny program

profilaktyczny”,

'8 Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznieri KCPU-G1
za 2023 rok
19 Sprawozdania z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznieri KCPU-G1
za 2023 rok
2 sprawozdania z dziatalnosci samorzgdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznieri KCPU-G1
za 2023 rok
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.Profilaktyka uzaleznien od substancji psychoaktywnych: alkohol,
papierosy, dopalacze, narkotyki”
,Zyj zdrowo bez natogéw”.
W ostatnim roku sprawozdawczym realizowano réwniez takie dziatania jak:
— Program wychowawczo-profilaktyczny realizowany na letnim obozie
harcerskim, w ktorym udziat wzieto 60 uczestnikéw,

— Warsztaty profilaktyczne ,Wyloguj sie z sieci”,

— Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestyndw?'.

W latach 2021-2023 liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych na terenie
Gminy ulegta zmniejszeniu — w 2023 roku na jej terenie znajdowato sie tacznie
20 punktow sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym 18 przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz 2 przeznaczone do spozycia w miejscu
sprzedazy (lokal gastronomiczny). W stosunku do 2021 roku liczba punktow
prowadzgcych sprzedaz alkoholu zmalata o 5, z kolei w poréwnaniu do 2022 roku ich

liczba spadta o 4.

Wykres 15. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Celestynéw na
przestrzeni lat 2021-2023
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espmwpunkty sprzedazy napojoéw alkoholowych

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqgdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-GT za 2021 rok. Sprawozdania z dziatalnosci samorzgdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzalezniert KCPU-G1 za 2022 i 2023 rok

21 Raport z wykonania w 2023 roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii i Efektéw Jego Realizacji.
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Kolejng analizowana kwestig dotyczacg rynku napojéw alkoholowych jest liczba
mieszkancédw przypadajgca na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych w gminie
Celestynéw. W poréwnaniu do 2021 roku liczba ta wzrosta z 466 oséb na 1 punkt
sprzedazy alkoholu do 583 oséb w 2023 roku, co $wiadczy o poprawiajgcej sie sytuacji
Gminy w zakresie polityki antyalkoholowej jako iz dostepnos¢ mieszkancéw do tego
rodzaju napojéw zostata ograniczona.

Na terenie Gminy funkcjonuje 1 samopomocowa grupa wsparcia dla os6b
z problemem alkoholowym, tj. grupa AA ,Dar”, ktéra spotyka sie raz w tygodniu.
W 2022 roku w spotkaniach brato udziat 6 oséb.

W 2023 roku na terenie gminy Celestynéw funkcjonowat Punkt Informacyjno-
Konsultacyjny, ktérego zadaniem bylo wsparcie oséb w kryzysach. Byt on czynny
érednio 16 godzin w miesiacu, a poradnictwo udzielane byto przez spedcjaliste
psychoterapii uzaleznien. W 2023 roku udzielono porad 1 osobie z problemem
alkoholowym, 18 dorostym cztonkom rodzin osoby z problemem alkoholowym,
3 osobom doznajgcym przemocy domowej, 1 osobie stosujgcej przemoc domowa
oraz 17 osobom z problemem narkotykowym. W stosunku do 2022 roku odnotowano
spadek liczby 0séb z problemem alkoholowym, doznajacych przemocy domowej oraz
stosujgcych przemoc domowa, ktorym udzielono porad w Punkcie, z kolei w przypadku
dorostych cztonkéw rodziny osoby z problemem alkoholowym oraz oséb z problemem
narkotykowym mozna zaobserwowad znaczny wzrost. Szczegotowe dane w tym

zakresie przedstawia tabela nr 18.
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Tabela 18. Liczba osé6b, ktérym udzielono porad w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym
w latach 2021-2023

Ip. wyszczegolnienie 2021 2022 2023
1. osoby z problemem alkoholowym 1 18 1

2. dorosli cztonkowie rodziny osoby z problemem

0 11 18
alkoholowym
3. osoby doznajace przemocy domowej 8 2 3
4. osoby stosujgce przemoc domowg 0
5. o0soby z problemem narkotykowym b.d. 2 17
6. dorodli cztonkowie rodziny osoby z problemem b.d. > 0

narkotykowym
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GT za 2021 rok. Sprawozdania z dziatalnosci samorzqgdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania probleméw uzaleznieri KCPU-G1 za 2022 i 2023 rok

Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego z 2023 roku wsréd dorostych
mieszkancow

* Odsetek mieszkancéw oceniajgcych
uzaleznienia wsrdd osdb dorostych jako
najwiekszy problem spoteczny gminy
Celestynéw.

* Odsetek mieszkancéw deklarujacych
znajomos¢ miejsc, gdzie mozna kupic
narkotyki lub dopalacze w swojej
miejscowosci.

» Odsetek mieszkancow pijacych alkohol
codziennie lub kilka razy w tygodniu.

* Odsetek mieszkancéw korzystajacych
z urzadzen elektronicznych i/lub Internetu
powyzej 3 godzin dziennie.

* Odsetek mieszkancéw zazywajacych
kiedykolwiek w zyciu narkotyki lub dopalacze.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynéw z 2023 roku
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Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego z 2023 roku wsréd uczniéw

+ Odsetek uczniéw pijacych alkohol regularnie,
tj. przynajmniej raz w tygodniu.

« Odsetek ucznidw, ktérzy uwazaja alkohol
za fatwy do zdobycia na terenie swojej
mMiejSscCoWOosCi.

 Odsetek ucznidw, ktérzy uwazajg papierosy
tradycyjne za fatwe do zdobycia na terenie
SWojej miejscowosci.

+ Odsetek ucznidw, ktoérzy uwazajg e-papierosy
za fatwe do zdobycia na terenie swojej
miejscowosci.

« Odsetek uczniow, ktorzy zazywali kiedykolwiek
narkotyki lub dopalacze.

 Odsetek ucznidw, ktorzy uwazajg
narkotyki/dopalacze za fatwe do zdobycia
na terenie swojej miejscowosci.

 Odsetek ucznidw, ktoérzy spedzajg na korzystaniu
z urzadzen elektronicznych i Internetu znaczne
ilosci czasu, tj. powyzej 3 godzin dziennie.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynow z 2023 roku
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na
celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy domowe;
wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej méwi, ze za
przemoc domowg uwaza sie ,jednorazowe albo powtarzajqgce sie umyslne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowe)j,
w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej

osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub

mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie

zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca

srodkow komunikacji elektronicznej”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy konieczne jest
podejmowanie interwencji socjalnej i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
wdrozenia czynnosci prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie
przemocy domowej w gminie Celestynéw zajmuje sie Zespét Interdyscyplinarny.

Celem funkc¢jonowania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji
I organdw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz
przeciwdziatanie przemocy domowej. Zespdt Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb

Doznajacych Przemocy Domowej.
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W 2023 roku w gminie Celestynéw ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu
przemocy domowej korzystata 1 rodzina. Taka sama sytuacja wystepowata rowniez
w latach 2021-202222,

Jedna z analizowanych kwestii sa dane statystyczne dotyczace dziatan Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych (wczesniej grup
roboczych). W 2023 roku liczba posiedzen Zespotu wyniosta 5, natomiast w latach
2021-2022 byty to po 4 spotkania w skali roku. W celu bezposredniej pracy z rodzinami,
w ktérych dochodzi do zachowan przemocowych, w ramach Zespotu powotywane byty
grupy diagnostyczno-pomocowe. W 2023 roku powotano 20 grup, natomiast w latach
2021-2022 — po 26. W ciggu omawianych lat, liczba spotkan grup diagnostyczno-

pomocowych ulegta niewielkiemu zwigkszeniu, co przedstawia kolejna tabela.

Tabela 19. Dane statystyczne dotyczace dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno-pomocowych w latach 2021-2023

Wyszczego6lnienie 2021 2022 2023
Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 5
Liczba powotanych grup diagnostyczno- 26 26 20
pomocowych
Liczba posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych 29 36 39

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok

Podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca
odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca domowa. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje 0go6t czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty
i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
domowej. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizujg procedure
.Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy i przekazuja informacje o podjetych

dziataniach przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego.

22 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022 i 2023 rok
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Na przestrzeni lat 2022-2023 dostrzec mozna spadek liczby wszczetych procedur
.Niebieskie Karty”. W 2023 roku wszczeto 22 nowe procedury NK, w tym 14 przez
Policje, 5 przez pracownikéw GOPS w Celestynowie, a 3 przez przedstawicieli oswiaty.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia kolejny wykres.

Tabela 20. Dane statystyczne dotyczace wszczetych procedur , Niebieskie Karty” w latach
2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba wszczetych procedur NK, w tym przez: 26 26 22
Policje 23 14
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej brak 1 5
— danych
oSwiate 1 3
ochrone zdrowia 1 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok

Z dokumentacji Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze w 2023 roku 25 os6b
doswiadczyto przemocy domowej, z czego 13 to kobiety, 5 — mezczyzni, a 7 — dzieci.
W stosunku do poprzednich lat zauwazy¢ mozna niewielki spadek liczby oséb
doznajacych przemocy, gdyz w latach 2021-2022 byto to po 26 osob. Nalezy zaznaczy¢,

iz na przestrzeni analizowanych lat wzrosta liczba dzieci doswiadczajacych przemocy.

Tabela 21. Dane statystyczne dotyczace dzialan Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno-pomocowych w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba oséb doznajgcych przemocy, w tym: 26 26 25
kobiety 20 20 13
mezczyzni 4 3 5
dzieci 2 3 7

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok

W 2023 roku wéréd 22 oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy domowe;j
znalazty sie 4 kobiety i 18 mezczyzn, natomiast w latach 2021-2022 byto to po
22 mezczyzn i 4 kobiety.
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W 2023 roku zakonczono tgcznie 15 procedur NK, w tym 13 na skutek
zakonczenia przemocy domowej oraz zrealizowanie indywidualnego planu pomocy,
a 2 z uwagi na brak zasadno$ci podejmowania dziatan. Na przestrzeni analizowanych
lat mozna zaobserwowa¢ wahania w zakresie zakonczonych procedur. Szczegétowe
informacje znajduja sie w ponizszej tabeli.

Tabela 22. Liczba zakonczonych procedur , Niebieskie Karty” w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Liczba zakonczonych procedur NK, w tym: 26 10 15
na skutek zakonczenia przemocy oraz zrealizowanie 24 8 13
indywidualnego planu pomocy
z uwagi na brak zasadnosci podejmowania dziatan 2 2 2

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok

W ramach prowadzonych procedur byto prowadzone regularne poradnictwo
psychologiczne, prawne, socjalne i informacyjne. We wspotpracy z Osrodkiem
Interwencji Kryzysowej w Otwocku w 2023 roku udzielono schronienia matce
z dzieckiem doznajgcym przemocy domowej. Prowadzona byta takze pomoc
psychologiczna dla dzieci z rodzin, w ktorych wystepuje przemoc przez pedagogow
szkolnych. Pracownicy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej dziatali rowniez

interwencyjnie w zwigzku ze zgtoszeniami anonimowymi i telefonicznymi??.

23 Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2024 za 2023 rok
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Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego z 2023 roku wsréd dorostych
mieszkancow

» Odsetek mieszkancéw, ktdrzy nie neguja
kategorycznie kar fizycznych wobec dzieci jako
metody wychowawczej.

» Odsetek mieszkancéw deklarujgcych znajomos¢
w swoim otoczeniu osoby/oséb doswiadczajacej/ych
przemocy domowe;j.

» Odsetek mieszkancéw, ktorzy stosowali przemoc
W ciggu ostatnich 12 miesiecy.

* Odsetek mieszkancéw, ktorzy doznali przemocy
W ciggu ostatnich 12 miesiecy.

» Odsetek mieszkancow, ktorzy doznali cyberprzemocy
W ciggu ostatnich 12 miesiecy.

2 OO/ » Odsetek mieszkancéw, ktorzy stosowali cyberprzemoc
! (0 w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynéw z 2023 roku
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Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego z 2023 roku wsréd uczniow
2 5 3 O/  Odsetek uczniéw, ktérzy stosowali przemoc
0] W ciggu ostatnich 12 miesiecy.
/ g ¥

(@)  Odsetek uczniéw, ktérzy doznali przemocy
31,7%

w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

* Odsetek uczniéw deklarujacych wystepowanie
przemocy w swojej szkole.

 Odsetek ucznidw, ktérzy doznali cyberprzemocy
w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

6 90/  Odsetek uczniow, ktérzy stosowali cyberprzemoc
/ (0) w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynéw z 2023 roku

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Aktywnos$¢ i integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny
i wymagajacy obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzieki
postepowi medycznemu zyjemy coraz diuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni
i korzystac z zycia w petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie
potencjatu i korzysci ptynacych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamiegtad, ze to wtasnie
seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle
cenne zrodto nauki dla mtodych pokolen. Réwnie czesto projektujac infrastrukture
rekreacyjng pomija sie potrzeby osob starszych, co negatywnie wptywa na ich
samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbidr przez reszte spoteczenstwa. Nalezy
kreowaé zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby aktywnej, sprawnej

i bedacej petnoprawnym obywatelem Gminy.
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Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktére
ukonczyty 60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejgcym sie
spoteczenstwem ma miejsce zaréwno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za soba koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone
wsparcia i integracji seniorow. W gminie Celestyndéw odsetek oséb bedacych w wieku
poprodukcyjnym w 2023 roku wynidst 22,2%, co oznacza wzrost w stosunku do roku

2021 0 0,6 pp. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 16. Zestawienie udziatu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci w gminie Celestynéw na przestrzeni lat 2021-2023
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Zrédto: https.//bdlstat.gov.pl/

Ogodlna liczba osob w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy
spotecznej wyniosta w 2023 roku 10, z czego 6 to mezczyzni, a 4 - kobiety.
Na przestrzeni lat 2021-2023 dostrzec mozna niewielkie wahania w zakresie liczby
korzystajagcych z pomocy spotecznej mieszkancow Gminy, bedacych w wieku
poprodukcyjnym. Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje kolejny wykres.

Wykres 17. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej
w podziale na pte¢ w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022 i 2023 rok
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Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku
pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika ZUS, jak ma to miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych.
W 2023 roku z powyzszego Swiadczenia korzystato 7 osdb, natomiast w latach
2021-2022 - po 12 0s6b?,

Kluczowym zasobem w zakresie wsparcia senioréw sa domy pomocy spotecznej,
Swiadczace ustugi opiekuncze, bytowe, wspomagajace i edukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, osobom wymagajgcym catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby, niepetnosprawnosci i nie sg zdolne do samodzielnej egzystencji.
Kierowanie do DPS i ponoszenie odpfatnosci za pobyt mieszkanca w Domu jest
zadaniem wiasnym Gminy o charakterze obowigzkowym. Optate za pobyt w DPS
ponosi sam mieszkaniec, jednak nie wiecej niz 70,0% swojego dochodu. Jezeli nie
pokrywa on optaty w catosci, réznice ponosza matzonkowie, zstepni przed wstepnymi,
a w przypadku, gdy ich dochody nie przekraczajg 300% kryterium dochodowego,
koszty ponosi Gmina.

W latach 2021-2023 liczba mieszkancéw, za ktérych pobyt w DPS poniosta
odptatnos¢ Gmina utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie —w 2021 i 2022 roku
byly to po 4 osoby, z kolei w 2023 roku — 5. Przeznaczana na ten cel kwota swiadczen

ulegta zwiekszeniu, co szczegdtowo ukazuje nastepna tabela.

Tabela 23. Odptatno$é Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej oraz liczba oséb w nich
przebywajacych na przestrzeni lat 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba oséb przebywajacych w DPS 4 4 5
Kwota swiadczen [zt] 173 715,05 173 663,91 252 924,02

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok

24 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok
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Uchwatg Nr 473/23 Rady Gminy Celestynéw z dnia 23 lutego 2023 roku zostat
przyjety Gminny Program Ostonowy ,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023.
Obejmowat on dziatania w ramach Modutu Il, majace na celu poprawe poczucia
bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu
zamieszkania oséb starszych zamieszkujgcych Gmine Celestynéw, poprzez dostep do
tzw. ,opieki na odlegtos¢”. Program ,Korpus Wsparcia Senioréw” Modut Il realizowany
byt w Gminie od 31.07.2023 roku, a skorzystato z niego 16 osdb, w tym 11 oséb
samodzielnie prowadzgcych gospodarstwa domowe oraz 5 o0séb mieszkajgcych

z osobami bliskimi, ktére nie sa w stanie zapewni¢ im wystarczajacego wsparcia®.
Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego z 2023 roku

 Odsetek mieszkancow, ktorych zdaniem
samotnosc/izolacja osob starszych
to jeden z gtownych problemow
spotecznych na terenie Gminy.

+ Odsetek mieszkancow, w opinii ktérych
problemy zdrowotne sa najwazniejszym
problemem spotecznym dotykajacym
osoby starsze oraz
z niepetnosprawnosciami.

» Odsetek mieszkancow, ktorych zdaniem
samotnosc¢ jest jednym z najwazniejszych
probleméw spotecznych dotykajacych
osoby starsze oraz
Z niepetnosprawnosciami.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynéw z 2023 roku

% Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2023 rok
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Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Wsrdd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej znajduje
sie bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dtugotrwate (przekraczajgce 12 miesiecy)
jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zarowno na warunki
bytowe jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie
od wsparcia z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng
(zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng
(pogtebiajaca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajgcej bez pracy).
Czynniki te bardzo czesto skutkuja wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia
zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci
w przystosowaniu sie do zmieniajacych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze
moga prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie
alkoholu i przestepczosc.

W 2023 roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Celestynowie z powodu bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 16,

co oznacza spadek w stosunku do poprzednich lat.

Wykres 18. Liczba rodzin, ktérym zostata udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezrobocia
w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 202, 2022 i 2023 rok
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Bezrobocie w 2023 roku jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowato sie na czwartym miejscu. W tym samym roku liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniosta 71, a wiec rodziny borykajace sie
z problemem bezrobocia stanowity 22,5% ogétu. Na przestrzeni lat 2021-2023 ich
udziat ulegt zmniejszeniu, gdyz w 2021 roku byto to 29,0%, natomiast w 2022 roku —
28,4%.

Dostrzegalne sg wahania, jesli chodzi o wartosci wskaznika bezrobocia wérdod
beneficjentdw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby
0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby
0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogdtem. W 2021 roku osiaggnat on wartosé
28,0%, w 2022 roku — 34,0%, natomiast w 2023 roku — 21,0%.

Wykres 19. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej w latach 2021-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Na koniec 2023 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Otwocku, zarejestrowanych
byto tacznie 159 mieszkancéw gminy Celestyndw. Oznacza to wzrost wzgledem
2022 roku na poziomie 7,4% oraz spadek wzgledem roku 2021 o 20,5%. Pod wzgledem
ptci wystepujg znaczne dysproporcje — pozostajgcych bez pracy mezczyzn byto w 2023

roku o ponad potowe wiecej niz kobiet.
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Wykres 20. Mieszkaiicy gminy Celestynéw zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy

z podziatem na ple¢ na przestrzeni lat 2021-2023
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Rozpatrujac kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowa
mozna zauwazy¢, ze w 2023 roku w stosunku do 2022 roku nastgpit spadek udziatu
0s6b majacych mniej niz 25 lat (o 3,4 pp.) oraz oséb do 30 roku zycia w 0golnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy (o 1,4 pp.). Odsetek mieszkancow
powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych w PUP w poréwnaniu do 2022 roku ulegt

zwiekszeniu o 3,0 pp. Szczegdtowe dane przestawia nastepna tabela.

Tabela 24. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw gminy Celestynéw w podziale
na wiek oraz ich udziat w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy w latach
2021-2023

31 grudnia 2021 31 grudnia 2022 31 grudnia 2023

Kategoria wiekowa
9 Liczba oséb | % | Liczbaoséb | % | Liczbaoséb | %

Do 25 roku zycia 24 12,0 20 18:5 16 10,1
Do 30 roku zycia 37 18,5 31 20,9 3 195
Powyzej 50 roku zycia 67 43,5 43 29,1 51 32,1

Zrédto: https.//bdl.stat.gov.pl/
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Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby
zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej tgcznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu
I przygotowania zawodowego dorostych. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu
widzenia rynku pracy, poniewaz najczesciej Swiadczy o tym, ze bezrobotny nie ma
zamiaru czy mozliwosci podjecia zatrudnienia badz uzyskuje dochody z nielegalnych
zrodet. Ponizsza tabela przedstawia liczbe dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw
gminy Celestynéw oraz ich udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancédw Gminy, w poréwnaniu do danych z catego powiatu otwockiego.
W przypadku Gminy dostrzegalne sa wahania liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych
na przestrzeni analizowanych lat. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze odsetek osob
dtugotrwale bezrobotnych w Gminie stanowit znaczng czes$¢ wszystkich mieszkancéw
pozostajgcych bez zatrudnienia. W catej Polsce udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
wyniést w 2023 roku 49,0%, natomiast w powiecie otwockim ksztattowat sie
na poziomie 40,0%, co oznacza, ze sytuacja w gminie Celestynéw przedstawiata sie

gorzej niz w przypadku Powiatu, a zarazem korzystniej w stosunku do catego kraju.

Tabela 25. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkaincéw gminy Celestynéw oraz ich udziat
w og0élnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Gminy w poréwnaniu do powiatu
otwockiego na przestrzeni lat 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Gl Liczba osob 100 67 70
Udziat (%) 50,0 45,3 44,0

bowiat Liczba oséb 1048 750 642
Udziat (%) 52,0 46,2 40,0

Zrédto: https.//bdl.stat.gov.pl/
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Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego z 2023 roku

« Odsetek mieszkancéw wskazujacych
niewystarczajaca liczbe miejsc pracy w Gminie,
jako najczestszy problem napotykany przez
osoby bezrobotne na terenie gminy
Celestynow.

 Odsetek mieszkancow wskazujacych
nieadekwatne wynagrodzenie, jako
najczestszy problem napotykany przez osoby
bezrobotne na terenie gminy Celestynéw.

« Odsetek mieszkancéw zdaniem, ktorych
bezrobocie jest najwigkszym problemem
spotecznym na terenie Gminy.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynow z 2023 roku

Podstawowe informacje, skala problemu i dziatan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz przyznanych
$wiadczen z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak rowniez poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez
poréwnanie zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe oséb, ktére
uprawnione byty do korzystania ze Swiadczen ogdtem oraz tych, ktére uprawnione byty
do pomocy z tytutu ubdstwa.

Dane zrédtowe pokazuja, ze ogdlna liczba rodzin zamieszkujgcych Gmine, ktorym
zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2021-2023
ulegta zmniejszeniu. W 2021 roku z tego powodu z pomocy korzystato 58 rodzin,

w 2022 roku wartos$¢ ta wyniosta 45, z kolei w 2023 roku - 41.
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Wykres 21. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa na przestrzeni
lat 2021-2023
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022 i 2023 rok

Ubéstwo w 2023 roku jako powdd udzielania pomocy i wsparcia z pomocy
spotecznej znajdowato sie na pierwszym miejscu. W tym samym roku liczba rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej wyniosta 71, a wiec rodziny borykajace sie
z problemem ubostwa stanowity 57,7% ogétu. Na przestrzeni lat 2021-2023
ich udziat ulegat wahaniom, gdyz w 2021 roku byto to 54,2%, natomiast w 2022 roku
- 60,8%.

W 2023 roku zasitki state pobierato 27 oséb, zasitek okresowy — 8 0sdb, a zasitek
celowy — 38 o0séb. Na przestrzeni analizowanych lat liczba Swiadczeniobiorcéw zasitku
statego ulegata wahaniom, podobnie jak kwota Swiadczen. W przypadku zasitku
okresowego zauwazy¢ mozna spadek liczby osdb, natomiast zasitek celowy od
2022 roku pobiera tyle samo oséb. Szczegdtowe informacje znajduja sie w ponizszej

tabeli.

Tabela 26. Liczba oséb, ktérym przyznano zasitek staty, okresowy i celowy oraz kwota swiadczen
na przestrzeni lat 2021-2023

Rodzaj 2021 2022 2023
zasitku Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
0s6b  Swiadczen [zt] o0séb = Swiadczen [zt]  oséb | $wiadczen [zi]
Zasitek staty 28 156 623 30 200 617 27 179 067
Zasitek okresowy 14 24 443 10 17 708 8 222
Zasitek celowy 70 63 608 38 26 459 38 33 444

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022 i 2023 rok
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie realizuje program ,Positek
w szkole i w domu”, ktérego celem jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej, oséb samotnych, w podesztym wieku i 0séb z niepetnosprawnoscia.

Przedstawiona ponizej analiza dotyczy oséb pobierajacych swiadczenie pieniezne
oraz ktore korzystaty ze $wiadczen niepienieznych w formie positku. W 2023 roku
$wiadczenie pieniezne w ramach tego Programu przyznane zostato 14 osobom,
natomiast niepieniezne w formie positku — 24, z czego 23 to dzieci. W ciggu
analizowanych lat liczba oséb otrzymujgcych swiadczenie pieniezne oraz niepieniezne
ulegta zmniejszeniu.

Tabela 27. Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczenia niepienieznego i pienieznego przyznanego
w ramach programu , Positek w szkole i w domu” w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023
Swiadczenie pieniezne 27 15 14
Swiadczenie niepieniezne 38 30 24

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2022 i 2023 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Celestynowie realizowat kolejng edycje
Programu Operacyjnego pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Podprogram 2021, ktory
realizowany byt na zasadzie wspotpracy pomiedzy GOPS, a Polskim Komitetem Pomocy
Spotecznej w Warszawie. Pomoc zywnosciowa w 2023 roku trafita do 145 os6b z Gminy,
ktérzy znajdowali sie w trudnej sytuacji zyciowej. W poréwnaniu do lat 2021-2022 liczba
0séb korzystajacych z Programu ulegta zwiekszeniu o 5 0s6b?®.

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnosci — jest czesto zarbwno
przyczyng ubostwa, jak i jego skutkiem. W latach 2021-2023 liczba ludnosci
korzystajacej z pomocy i wsparcia GOPS z powodu bezdomnosci utrzymywata sie
na wzglednie statym, niskim poziomie. W 2023 roku z pomocy spotecznej z tego

powodu skorzystata 1 osoba, natomiast w latach 2021-2022 byty to po 2 osoby.

% Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok
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Wykres 22. Liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2021-2023

3
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021, 2022 i 2023 rok

Osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, jezeli jest tego pozbawiona.
Udzielenie go nastepuje przez przyznanie tymczasowego schronienia w noclegowni,
schronisku dla 0os6b bezdomnych lub schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi. W 2023 roku w schronisku dla oséb bezdomnych przebywat

1 mieszkaniec gminy Celestynéw, w 2022 roku - 2, z kolei w 2021 roku — 1 osoba?’.
Najwazniejsze wnioski z badania ankietowego z 2023 roku

 Odsetek mieszkancow, ktorzy w ciggu
ostatnich 12 miesiecy przed przystapieniem
2 5 90/ do badania doswiadczyli trudnosci w zakresie
I (0) zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych, z powodu niewystarczajacych
srodkow finansowych.

* Odsetek mieszkancéw, zdaniem ktérych osoby
starsze sg najbardziej narazone na wykluczenie
spoteczne na terenie gminy Celestynow.

» Odsetek mieszkancow, zdaniem ktoérych
ubdstwo jest jednym z najwiekszych
problemdw spotecznych na terenie gminy
Celestynéw.

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych na terenie Gminy Celestynéw z 2023 roku

27 Sprawozdanie z dziatalnosci GOPS w Celestynowie za 2021, 2022 i 2023 rok
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-czgéé PROGRAMOWA

Cze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementéw: misji
i wizji rozwigzywania probleméw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii, sposobow
aktualizacji, monitorowania i ewaluacji, ram finansowych oraz przepisow dotyczacych
wdrazania. Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czesci prognoz jest
diagnoza sytuacji spotecznej, bedaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan
strategicznych. Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne do podjecia
decyzji planistycznych i sformutowania kierunkdéw rozwigzywania problemow
spotecznych.

Rysunek 5. Elementy procesu planowania strategicznego

CHARAKTERYSTYKA

ZAKLADANE GMINY ORAZ DIAGNOZA
REZULTATY SYTUACJI SPOLECZNE]J
STRATEGII

MISJA | WIZJA
DZIAtANIA ROZWIAZYWANIA
STRATEGICZNE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

CELE STRATEGICZNE
| OPERACYINE

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci.
Przedstawia stan, ktéry chcemy uzyskac w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju.

Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny.

Wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie gminy Celestynow
zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw
problemowych w czesci diagnostycznej. Sformutowanie wizji pozwala na zdefiniowanie

misji, czyli ogdlnego celu, ktory pokazuje kierunek, w ktérym Gmina zmierza.

CJ MISJA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
:"‘ SPOLECZNYCH DLA GMINY CELESTYNOW JEST
#

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM WYSOKIEJ JAKOSCI

¥ ZYCIA, A TAKZE AKTYWNE PRZECIWDZIALANIE

WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU ORAZ TWORZENIE
SPRAWNEGO SYSTEMU WSPARCIA.

MISJA

GMINA CELESTYNOW ZAPEWNIA ODPOWIEDNIE
WARUNKI DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH ZIDENTYFIKOWANYCH WSROD JEJ

MIESZKANCOW, A TAKZE UMOZLIWIA IM ROZWO)
SPOLECZNO-ZAWODOWY | SZEROKI DOSTEP
DO USLUG SPOLECZNYCH.
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W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych dotyczacych poszczegdéinych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwosé
zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celdw strategicznych,
wyznaczono cele operacyjne, przy ktorych zaprezentowane zostaty planowane zadania
(kierunki dziatan). Przyczynia sie one do realizacji celéw strategicznych. Okreslone
zostaty takze podmioty odpowiedzialne i wspdtpracujace, wskazniki realizacji zadan,

zaktadane rezultaty oraz zrodta finansowania.

w $rodowisku rodzinnym oraz wspomaganie rozwoju i funkcjonowania
dzieci i miodziezy.

° Wspieranie rodzin w eliminowaniu przyczyn dysfunkcji wystepujacych ﬁ:
@

Zintegrowana polityka senioralna oraz wsparcie oséb

z niepetnosprawnosciami.

Rozwdj profilaktyki oraz lokalnych zasobow w zakresie rozwigzywania

probleméw uzaleznien. ()

Ammal

Zapewnienie wysokiej skutecznosci dziatan korekcyjnych i wspierajgcych 2 a)'\\,\«
. . X L7

w stosunku do oséb uwikianych w problem przemocy domowej. £

n Promocja zdrowia psychicznego oraz dazenie do wzmacniania
dobrostanu psychicznego mieszkancéw.

Kompleksowe wsparcie i integrowanie ze $rodowiskiem lokalnym
0s6b bezrobotnych, ubogich i wykluczonych spotecznie. & !
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Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Celestyndw na lata 2025-2030

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.). Jednym z warunkéw
realizacji wskazanych celéw w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest jej
finansowanie.

Podstawowym zrédtem finansowania powyzszej Strategii beda srodki
pochodzace z budzetu Gminy Celestynéw. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii
beda finansowane takze przez:

%* budzet Wojewody,

%* budzet Samorzadu Wojewddztwa,

%* Fundusz Pracy,

*%* Fundusz Solidarnosciowy,

%* Srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

%* $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

** Srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzagdowe,

%* Srodki wiasne podmiotdw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Gminy.
Realizacja poszczegdlnych celéw i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie
od $rodkow posiadanych przez Gmine oraz pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynodw przyjeto w oparciu
o procentowa strukture wydatkédw socjalnych w latach 2023-2024, ktdéra zostata

opracowana na podstawie oceny zasobdw pomocy spoteczne.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

W prognozie na lata 2025-2030 zastosowano srednig wzrostu 2,5% w skali roku
przewidywang na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Celestynowie, co wynika z waloryzacji $wiadczen na pomoc spoteczna.

Tabela 28. Ramy finansowe Strategii

Rodzina

Rok Ochrona zdrowia Pomoc spoteczna OGOLEM
(dziat 851) (dziat 852) (dziat 855)

2023 10 578 1523 162 3031994 4566 334

2024%8 25 000 1442 067 3300 115 5147 182
Prognoza

2025 25 625 1478 119 3382618 4886 362
2026 26 266 1515072 3467 184 | 5008 522
2027 26 923 1552 949 3467 186 5047 058
2028 27 596 591 73 3553866 1 5175 235
2029 28 286 1631567 3642713 5302 566
2030 28 993 1672 357 33380 1 54235130

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw
to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt,
ze opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera podstawowe
cele perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym
zmianom.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw zawiera
zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji
publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajg na polu polityki spotecznej w Gminie.
Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw
polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajacej zadania
bedgce w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizagji
i Srodowisk, wymaga scistej koordynacji, a takze wspotpracy pomiedzy

zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnos$¢ realizacji zadahn wyodrebnionych

28 Wartos¢ za rok 2024 pochodzi z prognozy zamieszczonej w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2023 rok dla gminy Celestynéw
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw na lata 2025-2030

w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie od instytucji zarzgdzajacej jej wdrazaniem —
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Celestynowie.
Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynow

na lata 2025-2030 obejmowac bedzie cztery etapy, przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 29. Harmonogram wdrazania Strategii
Etap Wyszczegolnienie Termin realizacji

Podjecie uchwaty przez Rade Gminy
Etap | w Celestynowie o przyjeciu do realizacji -1V kwartat 2024 r.
,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Celestynow na lata

2025-2030"
, TN T ; | kwartat 2025 r. —
Etap Il Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia P Revartalk 2680 =
Na koniec kazdego
Etap Il Monitoring roku w okresie
od 2025 r. do 2030 r.
Etap IV Ewaluacja Strategii | kwartat 2031 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektorych sytuacjach wrecz konieczne. Jednak nalezy pamietac,
ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkéw Strategii. Przeglady
strategiczne powinny by¢ realizowane cyklicznie. Najlepszag metoda na wprowadzenie
zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do
tego, ktéry towarzyszyt tworzeniu Strategii. Kierownik GOPS przy wyborze zadan do
realizacji bedzie brat pod uwage zaréwno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej
i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajgce sie czynniki Srodowiska
zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Dlatego podczas
aktualizacji Strategii, Kierownik GOPS powinien uwzgledniac nie tylko istniejgce zapisy
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Celestynéw, ale réwniez
nowe, nieujete w niej zadania, ktérych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie

przewidzie¢. Bezposrednim koordynatorem jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
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Spotecznej w Celestynowie. Zadaniem koordynatora jest ciagty nadzér nad pracami

GOPS w zakresie wdrazania i aktualizacji Strategii.

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci
lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwos¢ zgtoszenia
zmian w tresci Strategii w zakresie wymagajacym ich wspétpracy. Wiadze samorzadowe
w trakcie wdrazania Strategii musza znalez¢ skuteczng metode przekazywania
informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdcic uwage na sprawny system
przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Wtadze samorzgdowe musza wspotpracowac i by¢ w statym kontakcie z jednej
strony z podmiotami wewnetrznymi, obejmujacymi pracownikédw uczestniczacych
bezposrednio w administrowaniu Gming, czerpigc przy tym z ich wiedzy, motywacji,
umiejetnosci praktycznych czy kompetencji interpersonalnych, ale tez korzystac
z technologii i zasobdw organizacji.

Z drugiej strony muszg réwniez komunikowaé sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujacym: ogdét mieszkancow Gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje,
a takze przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze Gminy rozumiane jest jako: sasiednie gminy,
struktury powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe. Obszarami dziatan w zakresie
komunikacji spotecznej sa:

% mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem,

% informacja o postepach wdrazania Strategii,

% wspdtpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach,

% informacje zamieszczane na stronach internetowych.
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Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspotpracy
miedzy samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywac sie
bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat
zaangazowania finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektow oraz stanie

zaawansowania realizacji zadan i ich efektow w ramach Strategii.

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow
oraz poroéwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda
miedzy innymi przedstawione ponizej wskazniki monitoringowe. Do oceny zmian
zachodzacych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikow obszarach,
stuzy¢ beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie,
zwykle w odniesieniu do dtuzszych okreséw). Dane do monitoringu pozyskiwane bedg
z. danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Policji, PUP,
ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow
i projektéw oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca
ocene realizagji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje
i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢
w wyniku, np.zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw
spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie przez GOPS
i zawarta w corocznie sktadanych sprawozdaniach z dziatalnosci Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Celestynowie.

Koncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzadowi gminy Celestynéw do oceny
realnej sytuacji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie, a takze bedzie
pomocnym narzedziem pomagajacym w podejmowaniu witasciwych decyzji
dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spotecznej w kolejnych latach. W ramach

koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport ukazujgcy kumulatywne
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osiggniecie zatozonych celow strategicznych. Kohcowa ewaluacja Strategii pozwoli
oceni¢ w jakim stopniu zatozone wartosci w zestawieniu kumulatywnym, kilkuletnim
zostaty zrealizowane oraz ukaze realne nakfady finansowe, a w efekcie koncowym
pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone kierunki dziatan byty odpowiednio
zaplanowane.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwacji
i ocenie, okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze
przewidywane dane, zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan.
Zostaty one szczegdtowo przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny. Zaréwno
monitoring, jak i ewaluacja prowadzone bedg miedzy innymi w oparciu o nizej
przedstawione wskazniki monitoringowe. Katalog wskaznikéw moze by¢ uzupetniany
badz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych zrédet informacji i zasobéw. Wartosci
bazowe oznaczaja dane dla roku 2023, natomiast wartosci docelowe wskazujg

pozadane wartosci, oznaczajace osiggniecie poszczegdlnych celéw w 2030 roku.

Tabela 30. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celow strategicznych

Wartos¢  Wartosc

Lp. Cel strategiczny Wskaznik
bazowa docelowa
1.  Wspieranie rodzin Liczba rodzin objetych 9 ponizej 15
w eliminowaniu przyczyn = Wsparciem asystenta
dysfunkcji wystepujacych rc?dziny : :
w érodowisku rodzinnym Llczl?a asystentow 1 min. 1
oraz wspomaganie Qa2
s ! _ Liczba rodzin 0 do 2
rozwoju i funkcjonowania wspierajacych
dzieci i mtodziezy. Liczba rodzin 10 ponizej 15

korzystajgcych z pomocy

spotecznej z powodu

bezradnosci w sprawach

opiekunczo-

wychowawczych

Liczba placéwek 0 min. 1
wsparcia dziennego

dla dzieci i mtodziezy
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Zintegrowana polityka
senioralna oraz wsparcie
0sob

z niepetnosprawnosciami.

Rozwdj profilaktyki

oraz lokalnych zasobow
w zakresie rozwigzywania
probleméw uzaleznien.

Liczba dzieci z terenu
Gminy przebywajacych
w pieczy zastepczej
Liczba osob objetych
pomoca w formie ustug
opiekunczych

Udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym

w ogdlnej liczbie
ludnosci [%]

Liczba oséb w DPS,

za ktoérych Gmina ponosi
odptatnosc

Liczba placéwek
aktywizujacych seniorow
Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci

Liczba oséb objetych
programem ,Asystent
Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej”

Liczba punktéw
konsultacyjnych dla oséb
uzaleznionych i ich
rodzin

Liczba uczniéw objetych
rekomendowanymi
programami

Liczba nauczycieli
objetych
rekomendowanymi
programami

Liczba rodzicéw objetych
rekomendowanymi
programami
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ponizej 15

powyzej 10

ponizej
25,0

ponizej 10

min. 1

ponizej 35

powyzej 10

min. 1

powyzej
300

min. 10

min. 20
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Liczba mieszkancow 583 powyzej
przypadajacych na jeden 600
punkt sprzedazy

napojow alkoholowych

w Gminie

Liczba oséb 1 ponizej 15

z problemem
alkoholowym
korzystajacych z PIK

Liczba oséb 174 ponizej 15
z problemem

narkotykowym

korzystajacych z PIK

Liczba dorostych 18 ponizej 15

cztonkow rodziny osoby

z problemem

alkoholowym

korzystajacych z PIK

Liczba dorostych 0 ponizej 15
cztonkow rodziny osoby

z problemem

narkotykowym

korzystajacych z PIK

Liczba grup 1 min. 1
samopomocowych dla

0s6b uzaleznionych,

wspotuzaleznionych

i dorostych dzieci

alkoholikéw

Liczba rodzin 10 ponizej 10
korzystajgcych z pomocy

spotecznej z powodu

alkoholizmu

Liczba rodzin 2 ponizej 5
korzystajgcych z pomocy

spotecznej z powodu

narkomanii
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Zapewnienie wysokiej
skutecznosci dziatan
korekcyjnych

i wspierajacych

w stosunku do osob
uwiktanych w problem
przemocy domowe;.

Promocja zdrowia
psychicznego oraz
dazenie do wzmacniania
dobrostanu
psychicznego
mieszkancow.

Kompleksowe wsparcie
i integrowanie

ze Srodowiskiem
lokalnym oséb
bezrobotnych, ubogich
i wykluczonych
spotecznie.

Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu
problemu przemocy
domowej

Liczba oséb stosujacych
przemoc domowa
korzystajacych z PIK
Liczba oséb doznajacych
przemocy domowej
korzystajacych z PIK
Liczba wszczetych
procedur ,Niebieskie
Karty”

Liczba zakonczonych
procedur ,Niebieskie
Karty”

Liczba oséb
korzystajacych

ze specjalistycznych
ustug dla os6b

z zaburzeniami
psychicznymi

Liczba zrealizowanych
programéw wsérod dzieci
i mtodziezy w zakresie
profilaktyki i promogji
zdrowia psychicznego
Liczba bezrobotnych
mieszkancéw Gminy
Udziat dtugotrwale
bezrobotnych
mieszkancéw w ogole
zarejestrowanych

w PUP mieszkahcow
Gminy [%]

Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu
ubdstwa
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ponizej 5

ponizej 15

ponizej 15

ponizej 20

powyzej 10

ponizej 5

min. 6
(min. raz
do roku)

ponizej 150

ponizej
40,0

ponizej 45
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Liczba rodzin 16 ponizej 20
korzystajacych z pomocy

spotecznej z powodu

bezrobocia

Liczba oséb bezdomnych 1 ponizej 3
korzystajacych

ze Swiadczen pomocy

spotecznej
Zrédto: Opracowanie wtasne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Celestynéw stanowi
kontynuacje istniejgcego systemu wsparcia i tworzy mozliwos¢ jego uzupetnienia
0 nowe rozwigzania. Jej zatozenia sg dostosowane do zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw i potrzeb spotecznych i przewidujg planowane sposoby
ich zaspokajania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane stosowanych
metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej zas wskazuje
na koniecznos¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie
dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skrocié¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analize
systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien
i sytuacje na lokalnym rynku pracy. Strategia zaktada rozszerzenie i pogtebienie form
wsparcia w zakresie pomocy spotecznej, a takze szerokg wspotprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w jej obszarze. W mysl
ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzié, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig oséb i rodzin oraz do ich
integracji ze sSrodowiskiem.

Analiza problemow spotecznych bedacych przedmiotem Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Celestyndw, zwraca réwniez uwage na tzw. nowe

ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére pojawity sie w efekcie
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zmian zwtaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda
zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznymi
od mozliwosci finansowych Gminy. Bedzie ona podlega¢ okresowym weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca sie rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancédw gminy Celestyndw
i przepisami prawa. Wielo$¢ i réznorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych
ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy
spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie
istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym
niz akcyjnym. Przyjmuje sie w niniejszym dokumencie, ze osiggniecie zamierzonego
rezultatu bedzie mozliwe dzieki:

“* podejmowaniu  dziatan  wspierajacych  rozwdj  przedsiebiorczosci
mieszkancéw oraz Scistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia
osobom pracujgcym warunkdéw do wychowywania dzieci,

¢ dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejgcego sie¢ spoteczenstwa —

dziatania bedg ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla
seniorow, ale rowniez na ich wszechstronng aktywizacje,

** podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu
istniejacych i nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotow
pozytku publicznego, ktére swoja dziatalnoscig wspieraja spoteczenstwo,

“» wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontariackich i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy,

% promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

«* doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb
lokalnych, propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy,

%* zwiekszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko

rozumianej polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw o0séb

z niepetnosprawnosciami, chorych i starszych,
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% interdyscyplinarnej i  wielosektorowej wspotpracy z  instytucjami
I organizacjami majacymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz

zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtéwnym zatozeniem niniejszego dokumentu,
jego realizacja powinna przyczyni¢ sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancow
gminy Celestyndw, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych
oraz grup oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy
zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane
sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest wyborem priorytetowych
obszarow i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajace

najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatozonych rezultatow.
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